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СУХАНИ ИФТИТОҲИИ МУОВИНИ ВАЗИРИ 
МОЛИЯИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 

ҚУРБОНИЁН САРВАР СОБИР

Муҳтарам иштирокчиёни конференсияи ҷумҳуриявии илмию 
амалӣ дар мавзӯи: «Дигаргуншавии раванди буҷетикунонӣ дар шароити 
рақамикунонии молияи давлатӣ: таҳдидҳои муосир ва самтҳои рушд», ки 
аз ҷониби Пажуҳишгоҳи илмию тадқиқотии “Молия”-и Вазорати молияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон имрӯз ташкил карда шудааст. Пеш аз ҳама, мехостам 
дуруди вазири молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Қаҳҳорзода 
Файзиддин Сатторро ба ҳамаи шумо расонам ва дар кору фаъолияти 
ҳамарӯзаатон барору комгорӣ таманно намоям. 

Мубрамияти мавзуи интихобкарда аз ҷониби ташкилкунандагони 
ҳамоиши илмии имрӯза бебаҳс аст. Зеро тағйирёбии ҳамаи ҷанбаҳои 
зиндагии ҷомеа таҳти таъсири равандҳои рақамикунонӣ ва рушди ҳуши 
маснуъӣ фаъолияти Вазорати молияро низ дигаргун кардааст, ки ҷараёни 
буҷетикунонӣ истисно нест.

Фаъолияти буҷетикунонии Вазорати молия дар доираи ислоҳоти 
муназзаму бефосилаи дар “Стратегияи идоракунии молияи давлатӣ барои 
давраи то соли 2030” дарҷшуда, ки бо Фармони Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон таҳти рақами 1446 аз 31 – уми январи соли 2020 тасдиқ шудааст, 
идома дорад. 

Стратегия дар се марҳила амалӣ гашта, пайванди сабабу натиҷавии 
мантиқии марҳилаҳо пешбинӣ шудааст. 

Марҳилаи якум – солҳои 2021 – 2023. Таъмини интизоми бунёдии 
молиявӣ. 

Дар ин марҳила диққати асосӣ ба таҳкими унсурҳои асосии ислоҳоти 
идоракунии молияи давлатӣ дар ҷумҳурӣ равона гашта буд. Ин унсурҳои 
асосӣ аз таркибҳои зерин иборатанд: 1) интизоми таҷаммӯии молиявӣ; 2) 
иқтидори муассисаву ташкилотҳои калидӣ ва  робитаи афзалиятҳои миллӣ бо 
захираҳои давлатии молиявӣ; 3) иҷрои самараноки буҷети давлатӣ, муҳосибот 
ва ҳисоботи молиявӣ; 4) болобарии шаффофияти молиявӣ ва ҳисоботдиҳӣ 
ба воситаи таҳкими назорати парлумонӣ, аудиторӣ ва идоракунии хавфҳо 
дар бахши давлатӣ ва квазидавлатӣ.

Марҳилаи дуюм – солҳои 2024 – 2026. Ба даст овардани суботи фискалӣ 
ва устувории низоми идоракунии молияи давлатӣ.
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Пас аз таҳкими унсурҳои асосӣ, мо ислоҳотеро оғоз бахшидем, 
ки ба дастрасии самаранокии амалиётҳо ва муваффақияти минбаъдаи 
тавонбахшии ҳисоботдиҳии мақомоти ҳокимияти иҷроия дар назди 
Парлумон, Палатаи ҳисоб ва шаҳрвандон равона шуда буд. Марҳилаи дуюм 
фарогири чорабиниҳои баландбардории шаффофият, аз ҷумла, таъмини 
босифатии ҳисоботи иҷроиши буҷети давлатӣ, муҳосибот ва ҳисоботи 
молиявӣ мебошад. Ғайр аз ин, ба таъмини назорати боэътимоди амалкарди 
меъёрҳову амалиётҳо аз ҷониби мақомоти иҷроияи давлатӣ диққати махсус 
дода мешавад, ки то ҳарфи қонун ва санадҳои зерқонунӣ пурра иҷро гарданд. 
Баъдан ин таваҷҷӯҳ бомаром аз раванди таҳияи буҷет ба раванди иҷроиши 
буҷет мегузарад, ки дар он ислоҳоти хазинадорӣ ва низоми муҳосибот 
идома хоҳанд ёфт. Ҳамзамон, дар дигар соҳаҳо мисли хариди давлатӣ, 
маъмурикунонии андоз ва аудит давом ёфта, заминаҳои зарурӣ барои ҷорӣ 
намудани ғайримарказонидани низоми андозу буҷет ва буҷетикунонии 
барномавӣ гузошта мешаванд.  

Марҳилаи сеюм – солҳои 2027 – 2030. Беҳкарди самаранокии 
хизматрасониҳои давлатӣ.

Марҳилаи саввум равишҳои сохториву пайдарпайи пурра ҷорӣ намудани 
буҷетикунонии барномавӣ дар сатҳи миллӣ ва амалисозии низомҳои 
муттаҳидсохтаи ҳукумати электрониро дар бар мегирад. Пас аз он, ки чораҳои 
ислоҳотии марҳилаҳои пешина интизоми таҷаммӯии андозу буҷет, равобити 
афзалиятҳои миллӣ ва хароҷотҳои давлатӣ, инчунин, низоми муҳосибот 
ва ҳисоботи молиявиро таҳким бахшиданд, чораҳои ислоҳотии марҳилаи 
сеюм ба беҳкарди муносиботи фискалии байнидавлатӣ, сиёсати андозбандӣ, 
афзунгардонии даромади давлатӣ, фароҳамсозии механизмҳои ҳисоботдиҳӣ 
ва дар ниҳояти кор ба самаранокии пешниҳоди хизматрасониҳои давлатӣ 
равона мегарданд. 

Ҳозирини муҳтарам! Тавре мебинед, ҳанӯз дар баробари корҳои азими 
анҷомдодаи кормандони мақомоти молияи кишвар дар самти ба меъёрҳои 
давлатҳои пешрафта баробар сохтани сатҳи хизматрасониҳои давлатии 
молиявӣ, нақшаҳои бузурги корҳои дигар пешорӯи мо қарор доранд. 

Ва ин чорабинии илмии имрӯза низ маҳз ба ҳамин хотир ташкил шудааст, 
ки аз он умедвориҳои зиёде дорем. Барои ҳамаатон барору комгорӣ таманно 
намуда, умед бар он дорам, ки натиҷаи конфронс дар шакли пешниҳодҳои 
амалӣ барои ислоҳоту беҳкарди фаъолияти низоми молия ирсол мегардад. 
Боқӣ хуш бошед!  
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ «ЗЕЛЕНОГО» 
ФИНАНСИРОВАНИЯ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

Абдурахмонзода Н.Ш., 
Директор Агентства ценных бумаг и специальной�  регистрации 

Министерства финансов Республики Таджикистан
(Республика Таджикистан, г. Душанбе)

В настоящее время, когда система управления государственными 
финансами претерпевает изменения, вызванные стремительным развитием 
цифровизации и растущей необходимостью внедрения принципов «зеленой» 
экономики, зеленое финансирование становится ключевым фактором 
устойчивого развития. Это связано с тем, что глобальные экологические 
и климатические проблемы, с которыми мы сталкиваемся сегодня, 
представляют собой серьезную угрозу. Вследствие этого необходимо 
переосмыслить концепции социальной ответственности и устойчивого 
развития социально-экономических систем.

Как показывает опыт многих стран, «зеленое» финансирование 
направлено на создание системы и обеспечение устойчивости различных 
секторов экономики. Особое внимание уделяется возобновляемым 
источникам энергии, ее передаче и хранению, строительству «зеленых» 
зданий, устойчивому управлению живыми природными ресурсами, 
предотвращению и контролю загрязнения, развитию экологически чистого 
транспорта, а также проектам, связанным с адаптацией к изменению 
климата. В Республике Таджикистан эти направления особенно актуальны, 
поскольку переход к «зеленой» экономике требует использования различных 
инструментов, среди которых «зеленое» финансирование занимает важное 
место.   

По мнению Хоменко Т.И., «Глобальное потепление, стихийные 
бедствия, границы развития зеленой экономики и противоречия между 
продовольственной безопасностью человечества и сохранением экосистем, 
как сейчас, так и в ближайшие годы, будут иметь потенциально глубокие 
последствия для макроэкономических показателей и экономического 
благополучия любого государства. Эти проблемы в значительной степени 
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касаются разработки национальных систем налогообложения и расходования 
средств бюджета, способствующих развитию зеленого финансирования и 
достижения целей устойчивого развития». [4]

Следует подчеркнуть, что в условиях стремительной индустриализации 
также необходимо активно развивать «зелёные» финансовые и 
инвестиционные инструменты. В некоторых развитых странах мира 
«зелёное» финансирование уже стало отраслевым стандартом. Проведённое 
нами исследование показало, что промышленные комплексы и предприятия 
активно разрабатывают стратегию перехода к «зелёной» экономике и 
заинтересованы в широком использовании «зелёных» инвестиционных 
и финансовых продуктов. Как показывает практика, финансовая система 
занимает центральное место в процессе перехода к «зелёной» экономике. 
Она мобилизует и направляет необходимые ресурсы для финансирования 
«зелёных» проектов в промышленности, используя разнообразные 
инструменты.

Как отмечает Самадова З.А., «зелёные» облигации предназначены для 
стимулирования устойчивого развития и поддержки проектов, связанных с 
климатом или другими экологическими проблемами» [3]. В эпоху бюджетной 
трансформации одной из ключевых задач становится внедрение «зелёного» 
финансирования в систему государственных закупок. Как известно, 
государственный сектор ежегодно осуществляет закупки товаров и услуг, 
используя средства бюджета. В связи с этим, требования к государственному 
финансированию, касающиеся внедрения новых стандартов, особенно 
«зелёного», представляют собой действенный инструмент для достижения 
поставленных целей. Внедрение такого подхода в систему государственного 
финансирования закупок является необходимым шагом на пути к «зелёной» 
экономике. Ключевые инструменты зеленого финансирования приведены в 
таблице 1.

Таблица 1. 
Ключевые инструменты зеленого финансирования

№ Инструмент Содержание
1. Зеленые кредиты банковские кредиты предоставляются для финансирования 

проектов, оказывающих положительное воздействие на 
окружающую среду, часто на более выгодных условиях.

2. Зеленые облигации ценные бумаги, доходы от которых предназначены 
для финансирования экологически чистых проектов, 
таких как солнечные электростанции или модернизация 
энергетических сетей.
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3. Устойчивые 
инвестиционные 
фонды

инвестиционные инструменты ориентированы на компании 
и проекты, которые соответствуют критериям экологии, 
социальной ответственности и управления (ESG).

4. Углеродные кредиты 
и торговля выбросами

системы, которые позволяют компаниям компенсировать 
выбросы CO₂ путем поддержки экологических проектов 
или покупки квот на выбросы.

5. Государственная 
поддержка и субсидии

государственные и европейские программы (например, 
Фонд модернизации, Национальный план восстановления), 
финансирующие зеленые проекты в области энергетики, 
транспорта или сельского хозяйства.

6. Кредиты, связанные 
с устойчивым 
развитием

финансирование обусловлено достижением ряда целей 
устойчивого развития, после чего банк предоставит 
бонусную (более низкую) процентную ставку. Аналогичным 
образом, существуют облигации, привязанные к 
устойчивому развитию.

На наш взгляд, в процессе государственных закупок необходимо 
учитывать принципы «зелёных» инноваций в финансовой сфере и 
разработать систему требований, которая будет способствовать увеличению 
роли «зелёного» финансирования в этом направлении. Например, 
при бюджетном финансировании государственных закупок следует 
ориентироваться на проекты с нулевым или низким уровнем выбросов, а 
также на принципы циркулярной экономики. Кроме того, важно избегать 
использования веществ, опасных для здоровья и окружающей среды, в 
таких важных секторах, как транспорт, строительство и общественное 
питание. Внедрение принципов «зелёного» финансирования способствует 
повышению экологической компетентности государственных закупщиков, 
что подчеркивает необходимость использования принципов «зелёного» 
финансирования в контрактах государственных закупок.

На разных уровнях «зелёные» закупки рассматриваются как важный 
инструмент для достижения климатических и экологических целей. Как 
показывает практика введение климатических и экологических требований 
в процесс закупок не приведет к дополнительным расходам. Одна из 
причин этого заключается в том, что «зелёные» закупки часто являются 
качественными [1]. Это означает, что требования к экологичности часто 
совпадают с требованиями к долговечности. 

Чтобы рынок устойчивого финансирования развивался, необходимо 
создать ряд стандартов и руководств для разработки «зелёных» финансовых 
продуктов, таких как «зелёные» кредиты и облигации. Как известно, для 
обеспечения устойчивого развития «зелёного» финансирования также 
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требуется усовершенствовать бюджетную политику и систему управления 
государственными финансами. В стимулировании использования системы 
«зелёного» финансирования ключевую роль играет налоговая система [2]. 
Для этого необходимо скорректировать налоговую политику в сторону 
устойчивого финансирования и оптимизировать бюджетную систему в 
контексте «зелёного» кредитования, энергоэффективности и государственно-
частного партнёрства.

В условиях структурных изменений компоненты финансовой 
инфраструктуры и субъекты финансового сектора играют ключевую роль в 
создании «зелёных» финансовых продуктов. В эпоху «зелёного» перехода 
финансовый сектор выступает в качестве инвестора и страховщика, 
финансируя различные проекты и обеспечивая поддержку в их реализации. 
Важно подчеркнуть, что развитие «зелёных» финансовых технологий, 
как одной из форм финансовой деятельности, способствует достижению 
устойчивого развития и сохранению окружающей среды. Основная цель 
этих технологий — минимизировать негативное воздействие экономики на 
климат и совместить экономический рост с экологической ответственностью. 

Оригинальность текста составляет 82,31% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ «ЗЕЛЕНОГО» 
ФИНАНСИРОВАНИЯ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

В статье рассматривается роль «зелёного» финансирования в условиях 
цифровизации и трансформации системы управления государственными 
финансами. Показано, что переход к «зелёной» экономике является важным 
направлением устойчивого развития, особенно для Республики Таджикистан. 
Освещаются ключевые инструменты «зелёного» финансирования, включая 
«зелёные» кредиты, облигации, устойчивые инвестиционные фонды, 
углеродные кредиты и государственную поддержку. Особое внимание уделено 
необходимости внедрения принципов «зелёного» финансирования в систему 
государственных закупок, что способствует достижению климатических 
и экологических целей без дополнительных расходов. Делается вывод о 
необходимости совершенствования налоговой и бюджетной политики для 
развития «зелёных» финансовых инструментов.

Ключевые слова: зелёное финансирование, устойчивая экономика, 
государственные закупки, возобновляемые источники энергии, налоговая 
политика, климатические цели.

SOME ISSUES OF THE DEVELOPMENT OF “GREEN” FINANCING 
IN MODERN CONDITIONS

The article examines the role of green finance in the context of digitalization 
and the transformation of public financial management systems. It highlights that 
the transition to a green economy is a key aspect of sustainable development, 
particularly for the Republic of Tajikistan. The paper analyzes major green 
finance instruments, including green loans, bonds, sustainable investment funds, 
carbon credits, and government support mechanisms. Special emphasis is placed 
on integrating green finance principles into public procurement systems, which 
enables the achievement of climate and environmental goals without additional 
expenditures. The study concludes that improving tax and budgetary policies is 
essential for the development of green financial instruments.

Keywords: green finance, sustainable economy, public procurement, 
renewable energy, tax policy, climate goals.

БАЪЗЕ МАСЪАЛАҲОИ РУШДИ МАБЛАҒГУЗОРИИ «САБЗ» 
ДАР ШАРОИТИ МУОСИР

Дар мақола нақши маблағгузории «сабз» дар шароити рақамисозӣ ва 
тағйирёбии системаи идоракунии молияи давлатӣ баррасӣ мегардад. Таъкид 
мешавад, ки гузариш ба иқтисоди «сабз» барои Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷузъи 
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муҳими рушди устувор мебошад. Абзорҳои асосии маблағгузории «сабз» 
ба монанди қарзҳои «сабз», вомбаргҳо, фондҳои сармоягузории устувор ва 
дастгирии давлатӣ таҳлил шудаанд. Ба зарурати ҷорӣ намудани принсипҳои 
маблағгузории «сабз» дар низоми хариди давлатӣ таваҷҷуҳи махсус дода 
шудааст, ки имкон медиҳад ҳадафҳои иқлимӣ ва экологӣ бидуни хароҷоти 
иловагӣ амалӣ гарданд. Хулоса бар он аст, ки такмили сиёсати андоз ва буҷет 
барои рушди абзорҳои молиявии «сабз» зарур мебошад.

Калидвожаҳо: маблағгузории сабз, иқтисоди устувор, хариди давлатӣ, 
манбаъҳои барқароршавандаи энергия, сиёсати андоз, ҳадафҳои иқлимӣ.
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ҲОЛАТИ МУОСИРИ ҶАЛБИ САРМОЯГУЗОРӢ ВА ТАМОЮЛИ 
РУШДИ ОН ДАР СОҲАИ КИШОВАРЗӢ 

Аминзода З.М., 
н.и.и., дотсенти Донишгоҳи аграрии Тоҷикистон 

ба номи Ш.Шоҳтемур
(Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе)

Муҷтамеи агросаноатии кишвар яке аз соҳаҳои муҳими иқтисодиёти 
миллӣ буда, аз ҳолат ва самаранокии фаъолияти он, ҳолати умумии 
инкишофи иқтисодиёти мамлакат, таҳкими заминаҳои иҷтимоию иқтисодии 
суботи ҷамъиятӣ, беҳтар гаштани сатҳи зиндагии аҳолии ҷумҳурӣ ва ба 
тадриҷ татбиқ гардидани ҳадафҳои таъмини амнияти озуқавории мамлакат 
вобастагӣ дорад. Воқеан ҳам агар ба ҳаёти давлатҳои муосир назар андозем, 
итминони комил пайдо мекунем, ки ягон давлати дунё бе муҷтамеи 
рушдёфтаи агросаноатӣ, пеш аз ҳама кишоварзии мутараққӣ ва бе дастгирии 
ҳамешагии кишоварзону соҳибкорон наметавонад ба рушд ва тараққиёти 
устувору босубот ноил гардад.

Дар низоми муҷтамеи агросаноатӣ соҳаи кишоварзӣ ҳамчун соҳаи 
ососии якҷоякунанда ва пайвасткунанда ба ҳисоб меравад,ки бо мурури 
инкишофи таҳаввулияш аз як соҳаи худмухтор ва сарбаста ба воҳиди асосии 
системаи бисёрсоҳаи гуногунҷанба табдил меёбад.

Соҳаи кишоварзӣ дар муҷтамеи агросаноатӣ маҳсули истеҳсолоти 
соҳаҳои гуногунро истифода бурда, дар навбати худ маҳсулоти худро ба дигар 
соҳаҳои хоҷагии халқ барои истифодаю баҳрабардорӣ таҳвил менамояд. Дар 
натиҷаи ин дар дохили худи соҳаи кишоварзӣ табдили васеъ ва аҳамиятноки 
молҳо ба амал меояд, ки бо гузариш аз пардохти натуралии музди меҳнат ба 
афзалияти пардохти пулӣ, ба рушди махсусгардонии хоҷагиҳои кишоварзӣ 
дар асоси якҷояшавии ҳамаи соҳаҳои КАС мусоидат менамояд.

Таъмини бехатарии озуқаворӣ дар баробари бехатарии энергетикии 
кишвар, яке аз масъалаҳои муҳими ҳалталаби сиёсати имрӯзаи давлат, 
он вақт дар амал татбиқ мегардад,ки агар ба таври кофӣ ҳаҷми истеҳсоли 
маҳсулоти кишоварзӣ ва озуқаворӣ афзун гардад. Дар баробари ин зимнан 
бояд сатҳи камбизоатии мардум паст гардида, қобилияти харидории қисми 
зиёди аҳолии кишвар боло равад.
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Дигаргуниҳои зикргардида талаботро бо мурури замон ба фарогирии 
донишҳои нави иқтисодӣ бештар мегардад ва дар ҳамин замина мақоми 
илмҳои иқтисодиро дар шароити ҳозира афзалияти бештар мебахшад. 
Амалияи ислоҳоти иқтисодӣ, татбиқи гузариши самаранок ба муносибатҳо 
ва алоқаҳои бозоргонӣ, афзоиши вобастагии иқтисодиёти мамлакатҳои 
гуногун дар натиҷаи тавсеаи низоми ҷаҳонишавии хоҷагидорӣ ба 
донишмандони иқтисодӣ талаботҳои зиёдро пешниҳод менамоянд. Зеро 
чуноне, ки Президенти мамлакатамон таъқид намуданд: «Омилҳои мазкур 
ба раванди татбиқи ҳадафҳои стратегии кишварамон, ки ҳамчун иқтисоди 
кушод як ҷузъи иқтисоди ҷаҳонӣ мебошад, бетаъсир намемонанд. Ҳукумати 
мамлакат дар асоси афзалиятҳои муайянгардида ва ҳадафҳои стратегии 
кишвар дар роҳи ба даст овардани истиқлолияти энергетикӣ, баромадан аз 
бунбасти коммуникатсионӣ ва таъмини амнияти озуқаворӣ пайваста азму 
талош дорад, ки ҳадафи ниҳоии онҳо таъмини рушди босуботи иқтисодӣ 
ва зина ба зина баланд бардоштани сатҳу сифати зиндагии аҳолӣ мебошад. 
Таҳаввулоту тамоюлҳое, ки фазои иқтисодии ҷаҳони муосирро фаро 
гирифтаанд, ба роҳ мондани ҳисобу китоби аниқ, шаффофият ва истифодаи 
сарфакоронаи маблағҳои буҷетӣ, ҳарчи бештар ба кор андохтани захираву 
имкониятҳои дохилиро дар ҳамаи соҳаҳо тақозо дошта, аз ҳамаи сохторҳои 
давлатӣ ва ҳар як фарди ҷомеаи кишвар дар кору фаъолияти ҳаррӯза дарки 
масъулиятшиносӣ ва муносибати боз ҳам ҷиддиро талаб мекунанд. Зеро 
таъмини суботи иқтисодиву рушди устувор ва мӯътадил нигоҳ доштани 
вазъи иҷтимоии мардум дар чунин шароити ҳасос аз иштироки фаъолона ва 
саҳми бевоситаи ҳар як узви ҷомеаи кишвар, махсусан роҳбарони тамоми 
шохаҳои ҳокимияти ва ҳамаи хизматичиёти давлат вобастагии калон дорад».

Воқеан ҳам дар шароити иқтисоди бозорӣ бо назардошти он ки аксарияти 
корхонаҳо худмустақил гардидаанд дар мавриди арзёбии афзалиятҳои 
натиҷаҳои молиявӣ ва самаранокии иқтисодии асоснок ҳангоми қабули 
қарордодҳои идоранамоӣ дар сатҳи ҳама гуна субъектҳои хоҷагидорӣ ҳамчун 
меъёрҳои асосӣ истифода мешаванд. 

Сиёсати аграрӣ яке аз ҷузъҳои таркибӣ, афзалиятнок ва фаъоли сиёсати 
иқтисодии кишвар мебошад. Дар тӯли солҳои истиқлолият зарурияти тағйири 
сиёсати аграрӣ вобаста ба аз байн рафтани сиёсати иқтисодии даврони шӯравӣ 
ба миён омад. Аввалин иқдомҳое, ки дар ин самт амалӣ гашт ин аз ҷониби 
Пешвои муаззами миллат Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам 
Эмомалӣ Раҳмон тақсим намудани 50.000 гектар ва баъдан боз 25000 га замин 
ба аҳолӣ ба тарзи ройгон мебошад. Дар миёни мардум ин иқдом бо номи 
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«заминҳои президентӣ» маълум аст. Бояд қайд намуд, ки дар шароити буҳрони 
шадиди иқтисодӣ ва хавфи ба амнияти озуқавории мамлакат таҳдидкунанда, 
ки миёни солҳои 90-ум дар Тоҷикистон ба вуҷуд омад, ин амал яке аз чораҳое 
буд, ки мардумро аз хавфи гуруснагӣ эмин нигоҳ дошт. Ин заминҳо ба қисми 
зиёди аҳолӣ имконият доданд, ки сатҳи зиндагии хешро то дараҷае баланд 
бардоранд ва ба тадриҷ ба тарзи нави хоҷагидорӣ гузаранд.

Барои минбаъд ҳам суръат бахшидан ва ба дараҷаи сифати нав баровардани 
соҳаи кишоварзӣ тӯли солҳои истиқлолият дар самти сиёсати аграрӣ зарурияти 
ҷори ислоҳоти кулии соҳа ба миён омад, ки бо номи таҷдидсозиисохти 
хоҷагидорӣ дар соҳаи кишоварзӣ маълум аст. Зарурияти ҳар чӣ зудтар татбиқ 
намудани чунин ислоҳот аз он вобаста буд, ки низоми мавҷудаи хоҷагидорӣ 
дигар имконият эҳё намудани соҳаи кишоварзиро надошт ва соҳаро дучори 
буҳрон намуда буд. Мутаасифона, бисёре аз хоҷагиҳои коллективӣ дар натиҷа 
муфлис шуданд ва зарурияти ба роҳ мондани шаклҳои нави хоҷагидорӣ ба 
миён омад. Идомаи таҷрибаи пештараи хоҷагидорӣ акнун имконият намедод, 
ки талаботи мардум ба маҳсулоти озуқаворӣ таъмин ва дар соҳаи пахтакорӣ 
бошад ҳавасмандии мардум ба парвариши ин зироати барои ҷумҳурӣ аҳмияти 
содиротӣ дошта, тақвият дода шавад.

Чунин омил дар он давра албатта ба қашшоқшавии қисми бештари 
аҳолии деҳот оварда расонид ва тибқи маълумоти омории солҳои 90-ум 
сатҳи камбизоатӣ дар ҷумҳурӣ 82 фоизро ташкил медод. Дарки зарурияти 
ҳалли мушкилоти ба амал омада Ҳукумат ва давлати Тоҷикистон ба таҳияи 
барномаи ислоҳоти соҳаи кишоварзӣ водор сохт. Чихеле, ки дар боло қайд 
намудем, яке аз роҳҳои ислоҳоти соҳаи аграрӣ ин таҷдиди сохти хоҷагидорӣ 
буд, ки дар натиҷаи он собиқ хоҷагиҳои коллективӣ ба хоҷагиҳои деҳқонӣ ва 
фермерӣ табдил ёфтанд. Бо ҳамин ба ташаккули шаклҳои нави хоҷагидорӣ 
ва воридшавию истеҳкоми муносибатҳои нави иқтисодӣ дар соҳаи аграрӣ 
пайроҳаи васеъ кушода шуд.

Самараи ин кӯшишу талошҳои бунёдиро мо имрӯз дар он дида 
метавонем, ки солҳои охир ислоҳоти дар соҳаи аграрии иқтисодиёти 
мамлакат татбиқшаванда ба худ хусусияти комплексӣ гирифта истода аст. 

Тоҷикистон мамлакати аграрист ва дорои имконот ва захираҳои хуби 
рушду нумӯъ бахшидан ба соҳаи кишоварзиро доро мебошад. Ҳамчунин 
қисми зиёди аҳолие, ки дар деҳотҷойҳо умр ба сар мебаранд бо пешрафти 
соҳаи мазкур таъмини ҷойи кори муътадил мегарданд. Равнақ додани соҳаи 
мазкур низ дар қатори ҳадафҳои стратегии мамлакат дохил карда шудааст, 
яъне таъмини амнияти озуқаворӣ. 
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Ҷустуҷӯйи роҳҳои раҳоии иқтисодиёти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз буҳрони 
бамиёномада ва таъмини рушди устувори иқтисодиёт дар замони муосир 
водор месозад, ки роҳҳои гуногуни сармоягузории соҳаҳои истеҳсолотро 
ҷустуҷӯ намоем ва самаранокии истифодаи онро таъмин намоем. 

Дар “Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то 
соли 2030” омадааст, ки “Сиёсати пулию қарзӣ ба он нигаронида шудааст, 
ки мушкилотҳои бахши молиявии кишварро ҳал намуда, ба муассисаҳои 
молиявии рақобатпазир, ки дорои қобилияти пешниҳод намудани 
хизматрасониҳо ва маҳсулоти мухталифи босифат ва инноватсионии молиявӣ 
табдил ёфта, барои рушди босуботи иқтисодиёти миллӣ ва шароитҳои 
мусоид фароҳам оварад ва ба таъсири таконҳои беруна устувор бошад”. 

Мушкилоти асосӣ дар он зоҳир мегардад, ки бахш ҳоло ҳамчун асоси 
маблағгузории иқтисодиёти миллӣ пурра ташаккул наёфтааст. Ҳоло онҳо 
иқтидори сафарбаркунии пасандозҳо ва механизми тадбилдиҳии онҳо ба 
сармоягузориҳо самаранок истифодаро надоранд. 

Соҳаи кишоварзӣ ҷараёнҳои душвору мураккаби иҷтимоӣ-иқтисодиро 
гузаронида истодааст. Илова ба ин ислоҳоти соҳаи кишоварзӣ як қатор 
муаммоҳоро ба миён овард, ки ҳалли онҳо муносибати системавиро талаб 
менамояд. Таъминоти сармоягузории соҳаи кишоварзӣ яке аз масъалаҳои 
аввалиндараҷа буда, ҳалли он барои беҳбуд бахшидани вазъи соҳа, таъмини 
заминаи давлатии низоми молиякунонии соҳа, ҳангоми амалкунӣ сиёсати 
аграрӣ ниҳоят муҳим мебошад, зеро низоми сармоягузории соҳаи кишоварзӣ 
бояд таҳлил шуда, моҳият ва усулҳои он таҷдиди назар карда шаванд ва дар 
охир бояд барои ҳама дастрас бошад. Сармоягузори ҳамчун сарчашмаи 
маблағгузорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон хело вусъат ёфтааст, барои ҳалли 
як қатор масъалаҳои муҳими соҳа қодир буда, тасаввуроти аҳолиро нисбат 
ба низоми молиявӣ дигаргун сохт. Тавассути сармоягузорӣ, табақаҳои 
камбизоат тавонистанд ба заҳираҳои молиявӣ дастрасӣ пайдо кунанд. 

Сармоягузорон ба саводнокии молиявии аҳолӣ таъсири мусбӣ 
расониданд. Аҳоли дар симои сармоягузорон аз он ҷумла ташкилотҳои қарзӣ 
шарикии истеҳсолии худро дарёфт намуданд. Дастгирии сармоягузорон дар 
замоне ба вуқуъ пайваст, ки дигар сохторҳо ба соҳаи кишоварзӣ мароқ зоҳир 
наменамуданд, аз ин ҷо онҳо низоми нави сармоягузориро дар истеҳсолот 
ҷорӣ намуданд.

Рушди соҳаи кишоварзӣ яке аз самтҳои афзалиятноки сиёсати 
иқтисодии Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ба ҳисоб меравад. Дар Паёми 
худ ба Маҷлиси Олӣ, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон қайд намуданд, ки 
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«яке аз соҳаҳои муҳимтарини иқтисоди миллӣ соҳаи кишоварзӣ ба ҳисоб 
рафта, аз сатҳи рушди он амнияти озуқавории кишвар вобаста мебошад». [6]

Бояд қайд кард, ки 73,7% аҳолии ҷумҳурӣ дар деҳот зиндагӣ мекунанд. 
Соҳаи кишоварзӣ яке аз соҳаҳои муҳими иқтисодиёт боқӣ мемонад, ки 
истеҳсоли 22,1% и ММД, 60% шуғли корӣ, 26% содирот ва 39% даромади 
андоз аз ин соҳа бармеоянд. [5]

Яке аз сабабҳои рушди иқтисодиёти Тоҷикистон ҷалби сармояи  хориҷӣ 
ба ҳисоб меравад, ки ба сармоягузории дохилӣ таъсири калон мерасонад, 
ҳамчунин ба қавитар гардонидани робитаҳо байни бозори дохиливу 
байналмилалӣ мусоидат менамояд.

Қайд кардан бамаврид аст, ки воридшавӣ ва ҷалби сармоягузорӣ 
вобаста ба кишварҳои қабулкунандаи захираҳо хусусиятҳои хоси худро 
дорад. Масалан, кишварҳои рӯ ба тараққӣ ниҳода бинобар сабаби нокифоя 
будани маблағҳои худӣ, сармояи хориҷиро бо дарназардошти техникаю 
технологияҳои нав ва дигаргуниҳои идоракунӣ барои рушд ҷалб менамоянд. 
Ва баръакс, он кишварҳое, ки дараҷаи баланди рушдро дар бар мегиранд, 
онҳо сармоягузории хориҷиро барои ҳалли муаммоҳои мураккабтар мавриди 
истифода қарор медиҳанд. Аз ҷумла, таъсиси филиалҳои берун аз кишвар ва 
бо ин роҳ васеъ кардани саҳмгирии бозорӣ бо дастрасӣ ба захираҳои нави 
молиявӣ ва технологӣ сафарбар карда мешаванд.

Бо сафарбар кардани сармоягузориҳои хориҷӣ фишангҳои ҳаракати 
захираҳои иқтисодӣ фаъол гардида, бо истифода аз шаклҳои нави 
хоҷагидории фаъол бо хароҷоти камтарин ба натиҷаҳои назаррас ноил 
мешаванд. Аз назари мо, чунин ҳолат имкониятеро фароҳам меорад, ки дар 
доираи татбиқи сиёсати воридотивазкунанда истеҳсоли молу маҳсулоти 
ватанӣ авзуда, иқтидори иқтисодӣ ва содиротӣ бештар мегардад. 

Масъалаи ҷалби сармояҳои хориҷӣ дар Тоҷикистон якчанд даҳсолаҳо 
вуҷуд дорад ва то ҳол шиддати худро нигоҳ медорад. Сарфи назар аз фаъолияти 
сармоягузорони хориҷӣ дар иқтисодиёти Тоҷикистон дар давраи гузариш 
Тоҷикистон ба рақобат бо як қатор кишварҳо дар ҷалби сармоягузории хориҷӣ 
тоб намеорад. Чун зарурият сармоягузориҳои хориҷӣ ба иқтисоди миллӣ 
метавонанд ҳавасмандӣ, муҳаррики рушд ва ишкишофи сармоягузориҳои 
дохилӣ хизмат кунанд. Дар диаграммаи 1. воридоти сармояи хориҷӣ ба 
иқтисодиёти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз рӯйи соҳаҳо оварда шудааст, дида 
мебароем. (нигаред диаграммаи 1.) 
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Диаграммаи 1. 
Воридоти сармояи хориҷӣ ба иқтисодиёти 

Ҷумҳурии Тоҷикистон аз рӯйи соҳаҳо

(млн.доллар)

Манбаъ: Сомонаи расмии Бонки миллӣ ва кумитаи давлатии сармоягузорӣ ва идораи амволи давлатии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон (захираҳои интернетӣ)

Маълумотҳои диаграмма аз он шаҳодат медиҳанд, ки  дар моҳҳои январ-
декабри соли 2023 воридоти сармояи хориҷӣ асосан ба соҳаҳои миёнарави 
молиявӣ 2 220,0 млн.доллар, саноати истихроҷ 279 млн.доллар, сохтмон 54,4 
млн. доллар, саноати коркард 37,7 млн.доллар, савдои яклухт ва чакана – 27,9 
млн.доллар нақлиёт, хочагии анбор ва алоқа – 25,2 млн.доллар, кишоварзӣ – 
26,1 млн.доллар ва 24,6 млн.доллар ба дигар соҳаҳо равона гардидааст.  

Ҷадвали 1. 

Сохтори сармоягузорӣ ба сармояи асосии аз рӯйи моликият соли 2023

Нишондиҳандаҳо м л н . 
сомонӣ

Ҳиссаи шакҳои
моликият дар
ҳаҷми умуми
сармоягузориҳо
бо %

Барои истинод:
Ҳиссаи шакҳои
моликият дар
ҳаҷми умуми
сармоягузориҳо 
бо %

Сармоягузорӣ ба сармояи асосӣ 761,4 100,0 100,0
Аз он ҷумла ба шакҳои моликият:
Давлатӣ 400,4 52,6 42,8
Хусусӣ 194,7 25,6 33,0
Омехта 33,0 3,2 0,2
Хориҷӣ 142,1 18,6 24,0

Манбаъ: Агентии омори назди Президенти Ҷумҳурии Точикистон Душанбе-2023 С.-173.
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Ҳаҷми сармоягузорӣ ба иқтисодиёти ҷумҳурӣ аз соли 2023 то 0,6 
баробар афзудааст. Қобили зикр аст, ки дар соли 2022 афзоиши хоса ҳаҷми 
сармоягузорӣ ба назар гирифта, дар ин давра ба фондҳои асосӣ 530,8 миллион 
сомонӣ сармоягузорӣ карда шуд, ки нисбат ба соли 2022 қариб 2 баробар 
зиёд мебошад. Мутаносибан, ҳаҷми сармоягузорӣ ба ҳар сари аҳолӣ аз 1,5 
ҳазор сомонӣ дар соли 2023 афзоиш ёфтааст, ки ин аз он шаҳодат медиҳад, 
ки феълан тамоюли афзоиши фондҳои асосӣ мушоҳида мешавад.

Дар Паёми Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ба 
Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 26.12.2018 оид ба масъалаи рушди 
соҳаи кишоварзӣ қайд шуда буд, ки «Мақсади стратегие, ки бевосита ба 
ташкили ҷойҳои нави корӣ ва афзоиши иқтидори содиротии мамлакат таъсир 
мерасонад, таъмини амнияти озуқаворӣ ба воситаи рушди соҳаи кишоварзӣ 
мебошад».

Рушди соҳаи истеҳсолоти аграрӣ дар доираи татбиқи чораҳо доир ба 
таъмини гузариши мамлакат ва минтақаҳои он, аз ҷумла вилояти Хатлон, 
навъи саноатӣ- аграрии иқтисодиёт, таҳия ва татбиқи лоиҳаҳои сармоягузорӣ 
ва истифодаи самараноки иқтидори сармоягузории субъектҳои иқтисодиёти 
аграриро дар деҳоти мамлакат талаб мекунад.

Шарти асосии таҳия ва татбиқи лоиҳаҳои сармоягузорӣ ҷалби иқтидори 
сармоягузории субъектҳои хоҷагидор ба ҷараёни сармоягузорӣ мебошад. 

Иқтидори сармоягузории корхонаҳои кишоварзӣ зери таъсири сатҳи 
рушди иҷтимоӣ-иқтисодии минтақа ва соҳа ташаккул меёбад. Қарорҳои 
идоракунӣ дар соҳаи ташаккули стратегияи сармоягузории корхонаҳои 
кишоварзӣ бо захираҳои иттилоотӣ дар бораи иқтидори сармоягузорӣ 
асос меёбанд ва ин ба асосноккунии таҳияи лоиҳаҳои сармоягузорӣ имкон 
медиҳад. 

Ҷадвали 2. 
Тамоюли сармоягузорӣ дар минтақаҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон  

солҳои 2022-2023 [5]
Минтақаҳо Сармоягузорӣ 

ба сармояи асосӣ, 
млн.сомонӣ

Ваъи қиёси минтақаҳо дар 
ҳаҷми умумии маблағгузорӣ дар 

% натиҷа ҳои моҳи январ
2022 2023 2022 2023

Ҷумҳурии 
Тоҷикистон

530,8 761,4 100,0 100,0

ВМКБ 14,9 0,8 2,8 0,1
Вилояти Хатлон 106,5 100,6 20,1 13,2
Вилояти Суғд 80,8 88,6 15,2 11,6
ш. Душанбе 215,9 215,4 40,7 28,3
НТҶ 112,7 356,0 21,2 46,8
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Агентии омори назди Президенти Ҷумҳурии Точикистон Душанбе-2023 С.-172.
Кудратова Ф.Р.Такмилдиҳии системаи идоракунии ҷалби сармоягузориҳои хоричӣ дар таъмини рушди 
устувори соҳаи кишоварзии ҷумҳурии точикистон паёми молия ва иқтисод. 2024 / №4 (43) (макола)  Сах-

156 

Даромадҳои сармоягузорӣ дар моҳи январи соли 2023 аз рӯйи минтақаҳо 
инҳоянд: ВМКБ – 2,8 млн. сомонӣ ё 0,1%, вилояти Хатлон – 100,6 млн. 
сомонӣ (13,2%), вилояти Суғд – 88,6 млн. сомонӣ (11,6%), Душанбе – 215,4 
млн. сомонӣ (28,3%), НТҶ — 356,0 миллион сомонӣ ё 46,8 фоизи хаҷми 
маблағгузориҳо дар ҷумҳурӣ мебошад.

Асли матн 82.4% аст 
(дар асоси натиҷаи санҷиши антиплагиат).
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муносиби кишоварзӣ дар истеҳсоли маҳсулоти кишоварзӣ (Стандарти 
байналмилалии Global G.A.P.)аз 28 октябри соли 2020 [Нусхаи электронӣ] // 
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ҲОЛАТИ МУОСИРИ ҶАЛБИ САРМОЯГУЗОРӢ ВА ТАМОЮЛИ 
РУШДИ ОН ДАР СОҲАИ КИШОВАРЗӢ

Сармоягузорӣ омили асосии рушди иқтисодӣ дар иқтисодиёти миллии 
кишварҳо мебошад. Сармоягузорӣ падидаи нав ба шумор меравад, дар 
инкишофи корхона ва ташкилотҳои истеҳсолӣ, инчунин соҳаи кишоварзӣ 
мавқеи худро дорад. Бо назардошти ин, дар мақолаи мазкур масъалаҳои 
ҷалби сармоягузорӣ ба соҳаҳои иқтисод, махсусан соҳаи кишоварзӣ мавриди 
баррасӣ қарор гирифтааст. Муаллиф дар мақола воридоти сармояи хориҷӣ 
ба иқтисодиёти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз рӯйи соҳаҳо, сохтори сармоягузорӣ 
ба сармояи асосии аз рӯйи моликият дар соли 2023, инчунин тамоюли 
сармоягузорӣ дар минтақаҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон солҳои 2022-2023-ро 
таҳлилу арзёбӣ кардааст. 
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ПРИВЛЕЧЕНИЯ ИНВЕСТИЦИЙ И 
ТЕНДЕНЦИИ ИХ РАЗВИТИЯ В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ

Инвестиции являются основным фактором экономического роста в 
национальной экономике страны. Инвестиции являются новым явлением, 
занимают свое место в развитии предприятий и производственных 
организаций, а также сельскохозяйственного сектора. В связи с этим 
в данной статье рассматриваются вопросы привлечения инвестиций в 
отрасли экономики, в частности в сельское хозяйство. В статье автор 
проанализировал и оценил приток иностранного капитала в экономику 
Республики Таджикистан по отраслям, структуру инвестиций в основной 
капитал по собственности в 2023 году, а также инвестиционные тенденции в 
регионах Республики Таджикистан в 2022-2023 годах.

THE CURRENT STATE OF INVESTMENT ATTRACTION AND 
DEVELOPMENT TRENDS IN AGRICULTURE

Investments are the main factor of economic growth in the national economy 
of the country. Investments are a new phenomenon, taking their place in the 
development of enterprises and production organizations, as well as the agricultural 
sector. In this regard, this article discusses the issues of attracting investments in 
economic sectors, in particular in agriculture. In the article, the author analyzed 
and evaluated the inflow of foreign capital into the economy of the Republic of 
Tajikistan by industry, the structure of investments in fixed assets by ownership in 
2023, as well as investment trends in the regions of the Republic of Tajikistan in 
2022-2023.
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ВЛИЯНИЕ ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ НА ПРОЦЕДУРЫ 
ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ 

Атоев В.В., 
аспирант Ростовского государственного экономического университета 

(Россий� ская Федерация, г. Ростов-на-Дону) 

В последние годы наблюдается активный процесс цифровизации 
государственных органов и общественных институтов, который затрагивает 
практически все сферы жизнедеятельности. Одним из важнейших 
аспектов этого процесса является его влияние на процедуры внутреннего 
контроля, обеспечивающие надёжность и прозрачность функционирования 
государственных финансов. Несмотря на очевидные выгоды от внедрения 
цифровых технологий, такие как повышение эффективности, сокращение 
временных и материальных затрат, возникают и серьёзные вызовы, связанные 
с управлением рисками, сохранением конфиденциальности данных и 
соответствием законодательству.

Актуальность выбранной темы обусловлена тем, что понимание 
особенностей влияния цифровых технологий на процедуры внутреннего 
контроля необходимо для выработки оптимальной стратегии их использования 
в государственных структурах. Данная статья направлена на систематизацию 
накопленного опыта и выработку рекомендаций по усовершенствованию 
методов внутреннего контроля в условиях цифровизации, что представляется 
крайне важным направлением дальнейших исследований и практической 
деятельности.

Целью статьи является определение влияния цифровых технологий на 
процедуры внутреннего контроля. 

Методология исследования включает анализ научных публикаций  
нормативно-правовых документов, использование статистического 
инструментария для выявления тенденций и перспектив развития 
внутреннего аудита в условиях цифровизации государственных финансов.

Как показало исследование, особенностям и специфике применения 
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цифровых технологий в системе внутреннего контроля посвящены публикации 
таких ученых, как Белов Р.А. [1], Богатая И.Н. [2], Гусева В.И. [3], Фадейкина 
Н.В., Юрченко Н.Н., Топтун О.В. [5],  Хахонова Н.Н. [6]  и др.

В современных условиях необходимость создания и функционирования  
системы внутреннего контроля в Российской Федерации определена 
Федеральным законом № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» [2]. Она должна 
отвечать уровню современного развития финансовой политики государства 
в условиях создания «цифрового пространства» и соответственно уровню 
развития компании. С 2020 года Правительством РФ разрабатываются 
Федеральные стандарты внутреннего государственного (муниципального) 
финансового контроля.  Уже с 2021 года все участники бюджетного 
процесса обязаны проводить внутренний финансовый аудит в соответствии 
с федеральными стандартами. В апреле 2023 г. Министерством финансов 
России были разработаны методические рекомендации по организации 
внутреннего финансового аудита. 

Исследование показывает, что регламентация внутреннего финансового 
контроля (ВФК), развитие его теории и методологии, позволяют 
стабилизировать осуществляемую финансовую политику, определять 
ее преимущества и недостатки. Выявление недостатков осуществляется 
посредством применения различных способов и приемов контроля, таких 
как документальное оформление, подтверждение соответствия между 
объектами (документами) или их соответствия установленным требованиям, 
санкционирование сделок и операций, сверка данных, надзор, контроль 
фактического наличия и состояния объектов, а также процедуры, связанные 
с компьютерной обработкой информации и информационными системами. 

По мнению Гусева В.И., «основу процесса внутреннего финансового 
контроля на предприятии составляют методы и приемы анализа с применением 
автоматизированных контрольно-аналитических программ и технологий. 
Выбор методического инструментария ВФК зависит от специфики 
деятельности компании, внутреннего и внешнего окружения» [3].

Использование современных информационных технологий позволяет 
значительно расширить контрольные функции на основе аналитических 
процедур [5, с. 85].

Современные инструменты, основанные на генеративном искусственном 
интеллекте (Tableau, Microsoft Azure AI, IBM Watson, Salesforce Einstein, 
Qlik Sense и др.), представляют собой перспективное направление для 
повышения качества внутреннего контроля в государственных организациях. 
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Эти инструменты способны обрабатывать большие объемы данных, 
выявляя скрытые закономерности и тенденции, что крайне полезно для 
прогнозирования будущих расходов и доходов [7, с. 140]. 

Международная практика демонстрирует значительный прогресс 
в области цифровизации процедур внутреннего контроля. Многие 
европейские государства используют передовые технологии для укрепления 
внутреннего контроля. Великобритания создала программу для повышения 
прозрачности бюджетных расходов, позволив гражданам наблюдать за 
работой правительственных ведомств через онлайн-порталы. Германия и 
Франция используют технологии Big Data и AI для выявления нарушений 
и мошенничества. Китай проводит широкомасштабную цифровизацию 
госсектора, применяя большие объёмы данных для мониторинга закупок и 
распределения средств. США применяют автоматизированные системы для 
мониторинга контрактов и борьбы с коррупцией. Канада внедряет Blockchain-
технологию для обеспечения безопасности государственных сделок. Япония 
реализует уникальную систему «электронного правительства», применяя 
edge computing для мгновенного выявления аномалий и правонарушений.

Приведённые примеры свидетельствуют о том, что многие страны 
мира занимаются активной цифровизацией процедур внутреннего контроля, 
разрабатывая различные инструменты и платформы, которые способны 
значительно увеличить прозрачность и эффективность управления 
государственными финансами.

В России цифровизация процедур внутреннего контроля осуществляется 
в активном режиме. В течение последних лет утверждены ключевые 
нормативные акты и инициированы целевые программы, направленные на 
модернизацию внутреннего контроля и интеграцию его с современными 
цифровыми технологиями. Создаются автоматизированные модули, 
предназначенные для оперативной обработки данных и анализа показателей 
эффективности деятельности государственных учреждений. Они помогают 
своевременно выявлять факты неправильного расходования бюджетных 
средств и минимизировать человеческие ошибки.

Процесс адаптации внутренних процедур контроля к цифровым 
технологиям предполагает последовательное прохождение нескольких 
этапов, каждый из которых играет ключевую роль в данном переходе.

1. Анализ существующего состояния системы внутреннего контроля.
На этом этапе осуществляется комплексное обследование действующих 

процедур внутреннего контроля, диагностику их текущего уровня 



30 сентябри соли 2025, Душанбе, Тоҷикистон 25

готовности к процессу цифровизации и идентификацию зон, нуждающихся 
в изменениях.

2. Отбор технологических решений.
Обзор и выбор тех цифровых технологий, которые соответствуют 

специфике организации и обеспечивают максимальную эффективность 
при наименьшем уровне рисков. Это могут быть системы автоматизации 
рабочих процессов, алгоритмы обработки больших данных (Big Data), 
инструменты искусственного интеллекта (AI) и специальные программы 
для противодействия мошенничеству.

3. Организация подготовки персонала.
Повышение квалификации сотрудников является неотъемлемой частью 

успешного внедрения цифровых технологий. Необходимо организовать 
образовательные мероприятия, нацеленные на освоение сотрудниками 
новейших методов работы с информацией, кибербезопасности и продвинутым 
аналитическим инструментарием.

4. Проведение тестовых испытаний выбранных инструментов.
Целесообразно запустить экспериментальные проекты (пилотные 

тесты) для отдельных сегментов деятельности организации, позволяющих 
объективно оценить потенциал внедряемой технологии. Эффективность 
выбранного технического решения должна быть предварительно оценена в 
реальных производственных условиях.

5. Модификация внутренней нормативной базы (регламентов, методик).
Переход к цифровым технологиям подразумевает обязательную 

модификацию корпоративных правил и инструкций, гарантирующую 
юридическую защиту и правильное отражение современных реалий 
использования цифровых решений. Это включает разработку новых 
принципов обработки и хранения данных, установление границ доступа и 
уровней ответственности сотрудников.

6. Непрерывный мониторинг эффективности использования выбранных 
цифровых инструментов.

Организации обязаны регулярно проводить мониторинг эффективности 
введённых цифровых технологий, фиксируя появляющиеся риски и 
вносимые усовершенствования. Такая стратегия позволяет динамично 
приспосабливаться к изменениям окружающей среды и обеспечивать 
стабильность функционирования внутренних процедур контроля.

Резюмируя вышесказанное, следует отметить, что приведённые 
этапы представляют собой целостную научно-обоснованную концепцию 
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адаптации внутренних процедур контроля к цифровизации, основанную на 
глубоком изучении текущего состояния, выборе оптимальных технологий, 
обучении персонала, проведении тестирования, модификации нормативной 
базы и постоянном мониторинге результатов.

Оригинальность текста составляет 82,31% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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ВЛИЯНИЕ ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ НА ПРОЦЕДУРЫ 
ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ

Статья посвящена изучению воздействия цифровых технологий 
на процедуры внутреннего контроля в государственных структурах. 
Рассматриваются положительные эффекты цифровизации, такие как 
повышение прозрачности, эффективности и скорости обработки данных. 
Освещаются конкретные примеры и рекомендации по интеграции цифровых 
решений в повседневную практику внутреннего контроля, подчеркивая 
необходимость адаптации методов аудита и обновления нормативной базы 
для обеспечения надежной системы управления рисками.

Ключевые слова: цифровизация, внутренний контроль, процедуры 
контроля, информационные технологии.

ТАЪСИРИ ТЕХНОЛОГИЯИ РАҚАМӢ БА РАСМИЕТИ НАЗОРАТИ 
ДОХИЛӢ

Мақола ба омӯзиши таъсири технологияҳои рақамӣ ба расмиети 
назорати дохилӣ дар сохторҳои давлатӣ бахшида шудааст. Таъсири мусбати 
рақамисозӣ, ба монанди баланд бардоштани шаффофият, самаранокӣ ва 
суръати коркарди маълумот баррасӣ карда мешавад. Мисолҳо ва тавсияҳои 
мушаххас оид ба ҳамгироии қарорҳои рақамӣ ба амалияи ҳаррӯзаи назорати 
дохилӣ таъкид карда мешаванд, ки зарурати мутобиқ кардани усулҳои 
аудит ва навсозии заминаи меъерӣ барои таъмини системаи боэътимоди 
идоракунии хавфҳо таъкид карда мешавад.

Калидвожаҳо: рақамисозӣ, назорати дохилӣ, расмиети назорат, 
технологияҳои иттилоотӣ.

THE IMPACT OF DIGITAL TECHNOLOGIES ON INTERNAL 
CONTROL PROCEDURES

The article is devoted to the study of the impact of digital technologies on internal 
control procedures in public institutions. The positive effects of digitalization, such 
as increased transparency, efficiency, and speed of data processing, are considered. 
Specific examples and recommendations for integrating digital solutions into 
the daily practice of internal control are highlighted, emphasizing the need to 
adapt audit methods and update the regulatory framework to ensure a reliable risk 
management system.

Keywords: digitalization, internal control, control procedures, information 
technology.
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СОВРЕМЕННЫЕ ПРАКТИКИ ЭФФЕКТИВНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ И 

ИХ ПРИМЕНЕНИЕ В УСЛОВИЯХ ТАДЖИКИСТАНА

Баходуров Б.М., 
соискатель Научно-исследовательского института финансов 

Министерства финансов Республики Таджикистан 
(Республика Таджикистан, г. Душанбе)

На фоне усиливающейся глобализации, обострения геополитических 
рисков и перехода к цифровой экономике традиционные подходы к 
бюджетному планированию оказываются недостаточными. Необходима 
трансформация системы УГФ, которая должна сочетать элементы 
прозрачности, предсказуемости и гибкости.

Фискальная система Таджикистана характеризуется рядом уязвимостей. 
Ключевым источником доходов бюджета остаются налоговые поступления 
и внешняя помощь, включая гранты и кредиты международных финансовых 
организаций. Дополнительным фактором нестабильности выступает высокая 
зависимость от денежных переводов трудовых мигрантов, формирующих 
значительную часть валового внутреннего продукта. В совокупности это 
делает государственные финансы чувствительными к внешним шокам, 
снижает устойчивость бюджетной политики и ограничивает возможности 
для проведения активной социально-экономической политики.

Результаты исследования: международные тенденции и их 
применимость для Таджикистана. Международная практика управления 
государственными финансами демонстрирует несколько ключевых 
направлений развития, которые могут быть полезны для Таджикистана. 
Во-первых, широкое распространение получило среднесрочное бюджетное 
планирование (СПГР), позволяющее увязать стратегические приоритеты 
государства с реальными ресурсными возможностями. Такой подход 
обеспечивает предсказуемость бюджетных ассигнований и способствует 
более рациональному использованию ресурсов. В случае Таджикистана 
целесообразно рассматривать переход от трёхлетнего горизонта к 
пятилетнему, чтобы увязать бюджетный процесс со среднесрочными 
стратегическими документами.
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Во-вторых, в ряде юрисдикций повышается внимание к вопросам 
прозрачности и открытости бюджета. Внедрение инструментов «Бюджета 
для граждан», публикация детализированных данных о доходах и расходах, 
использование цифровых платформ для мониторинга бюджетных потоков 
обеспечивают возможность укрепить доверие общества к государственным 
институтам и снизить риски коррупции.

В-третьих, активно развивается программно-целевой подход к 
распределению бюджетных средств. Программное бюджетирование 
предполагает финансирование не абстрактных статей расходов, а конкретных 
программ и проектов, направленных на достижение измеримых социально-
экономических результатов. Это обеспечивает возможность повышать 
эффективность расходов и оценивать их воздействие на развитие страны.

Наконец, важным трендом выступает цифровизация управления 
государственными финансами. Электронные системы администрирования 
налогов, интеграция бюджетных и таможенных баз данных, внедрение 
автоматизированных платформ управления государственными расходами 
(FMIS) создают условия для снижения транзакционных издержек и 
повышения прозрачности финансовых потоков. В дополнение к этому всё 
большее значение приобретают стратегии управления государственным 
долгом, ориентированные на диверсификацию источников заимствования и 
минимизацию валютных рисков.

Результаты исследования: современные вызовы государственных 
финансов Таджикистана. Несмотря на проводимые реформы, система 
управления государственными финансами Таджикистана сталкивается 
с целым рядом проблем, ограничивающих её эффективность. Одним из 
наиболее значимых вызовов остаётся долговая устойчивость. В последние 
годы государственный долг демонстрирует тенденцию к росту и превышает 
40% ВВП. При этом значительная его часть номинирована в иностранной 
валюте, что повышает уязвимость страны к девальвации и инфляционным 
процессам. Развитие внутреннего долгового рынка может стать новым 
направлением фискальной политики.

Не менее важной проблемой выступает высокая зависимость 
национальной экономики и бюджета от внешних трансфертов, прежде всего 
денежных переводов трудовых мигрантов. Эти поступления составляют 
более 30% ВВП, и их сокращение на фоне кризисов (например, пандемии 
COVID-19 или изменения миграционной политики принимающих стран) 
немедленно отражается на доходной базе бюджета.



30 сентябри соли 2025, Душанбе, Тоҷикистон 31

Ограниченность налоговой базы также остаётся препятствием для 
устойчивого роста государственных доходов. Экономика Таджикистана 
сохраняет черты аграрно-индустриальной модели, при которой уровень 
формализации малого и среднего бизнеса остаётся низким. Преобладание 
косвенных налогов при слабом развитии прямого налогообложения делает 
фискальную систему недостаточно сбалансированной и уязвимой к 
изменениям потребительского спроса.

Отдельного внимания требует вопрос прозрачности и эффективности 
государственных расходов. Несмотря на внедрение отдельных элементов 
открытости, участие гражданского общества и научных институтов в 
контроле за бюджетом остаётся ограниченным. Риски неэффективного 
или нецелевого использования средств особенно заметны в крупных 
инфраструктурных проектах, финансируемых за счёт внешних кредитов.

Наконец, цифровизация государственных финансовых процессов 
развивается медленно и фрагментарно. Отсутствие единой интегрированной 
платформы управления финансами не обеспечивает возможность в полной 
мере гарантировать мониторинг и прогнозирование бюджетных потоков, 
что снижает результативность проводимой политики.

Пути совершенствования системы управления государственными 
финансами в Таджикистане. Для преодоления обозначенных вызовов 
необходима комплексная стратегия, сочетающая элементы международного 
опыта и национальной специфики. Прежде всего требуется укрепление 
среднесрочного и долгосрочного бюджетного планирования. Переход от 
трёхлетнего горизонта MTEF к пятилетнему позволит увязать бюджетную 
политику с национальными стратегиями развития и повысить согласованность 
фискальной политики с социально‑экономическими целями.

Особое внимание должно быть уделено расширению налоговой базы. 
В этом направлении ключевыми мерами могут стать стимулирование 
формализации малого бизнеса, развитие системы прогрессивного 
налогообложения, а также внедрение цифровых инструментов налогового 
администрирования. Это позволит повысить собираемость налогов и снизить 
зависимость от внешних источников дохода.

Для снижения валютных рисков необходима активизация внутреннего 
долгового рынка. Выпуск государственных облигаций в национальной 
валюте, привлечение к их покупке не только институциональных, но и 
частных инвесторов создадут предпосылки для формирования устойчивого 
механизма финансирования бюджетного дефицита.
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Усиление прозрачности и общественного контроля должно включать 
регулярную публикацию «Бюджета для граждан» на национальном языке, 
расширение практики открытых порталов финансовых данных и активное 
подключение независимых аналитических центров к мониторингу 
бюджетной политики.

Важным направлением должно стать внедрение и развитие программного 
бюджетирования. Программный подход обеспечивает возможность увязать 
бюджетные расходы с конкретными стратегическими целями и показателями 
результативности. Включение индикаторов стратегий и программ развития в 
MTEF в систему мониторинга расходов повысит ориентированность бюджета 
на результаты и обеспечит более тесную связь между долгосрочными целями 
государства и краткосрочными решениями.

Рис.1. Связка: MTEF — программное бюджетирование — «Бюджет для 
граждан»

Таджикская система государственных финансов вступает в фазу, когда 
«архитектурные» решения важнее точечных мер. Ключевой вывод исследования 
состоит в том, что устойчивость фискальной системы может быть достигнута 
лишь при комплексной связке трёх инструментов. MTEF (с пятилетним 
горизонтом), программного бюджетирования и инициативы «Бюджет для 
граждан». MTEF задаёт реалистичные финансовые рамки и дисциплину 
прогнозирования. программное бюджетирование обеспечивает ориентацию 
расходов на результаты и управляемость через показатели. «Бюджет для 
граждан» делает эту систему подотчётной и понятной обществу, повышая 
качество обратной связи и доверие. В совокупности эта триада формирует 
новую фискальную архитектуру, которая обеспечивает возможность: (i) снизить 
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уязвимость к внешним шокам, (ii) выстроить долгосрочные приоритеты и (iii) 
гарантировать прозрачность и эффективность использования ресурсов.

Оригинальность текста составляет 98,68% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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Современные практики эффективного управления государственными 
финансами и их применение в условиях Таджикистана

Статья анализирует современные тенденции в сфере управления 
государственными финансами (УГФ) и оценивает их применимость к 
условиям Республики Таджикистан. На основе структурированного обзора 
источников МВФ, Всемирного банка, PEFA и Министерства финансов 
РТ за 2020-2025 гг., а также ориентированного на выработку политики 
сравнительного анализа, идентифицированы четыре ключевых ограничителя: 
зависимость бюджетной системы от внешних трансфертов, ограниченность 
налоговой базы, высокая валютная уязвимость государственного долга 
(преобладание заимствований в иностранной валюте) и недостаточный 
уровень прозрачности/цифровизации бюджетного процесса. Суть 
исследования состоит в учёте специфики фискальной зависимости от 
миграционных переводов, обосновании перехода к пятилетнему СПГР, 
развитии внутреннего рынка государственного долга и применении 
цифровых решений для анализа и мониторинга государственных финансов.

Ключевые слова: государственные финансы; бюджетное планирование; 
долговая устойчивость; Среднесрочная программа государственных расходов 
(MTEF/СПГР); программное бюджетирование; фискальная прозрачность; 
Таджикистан.

Таҷрибаҳои муосири идоракунии самараноки молияи давлатӣ ва 
татбиқи онҳо дар шароити Тоҷикистон.

Мақола тамоюлҳои муосирро дар соҳаи идоракунии молияи давлатӣ 
(ИМД) таҳлил намуда, қобилияти татбиқи онҳоро дар шароити Ҷумҳурии 
Тоҷикистон арзёбӣ мекунад. Дар асоси баррасии сохторёфтаи манбаъҳои 
Созмони байналмилалии асъор (СБА), Бонки Ҷаҳонӣ, PEFA ва Вазорати 
молияи ҶТ барои солҳои 2020–2025, инчунин таҳлили муқоисавии сиёсати 
молиявӣ, чор маҳдудияти асосӣ муайян карда шудаанд: вобастагии низоми 
буҷетӣ аз интиқоли пулии муҳоҷирони меҳнатӣ, маҳдудияти пойгоҳи 
андоз, осебпазирии баланди асъории қарзи давлатӣ (афзалияти қарзгирӣ 
бо асъори хориҷӣ) ва сатҳи нокифояи шаффофият/рақамисозии равандҳои 
буҷетӣ. Моҳияти таҳқиқот дар эътиборгирии хусусияти вобастагии фискалӣ 
аз интиқолҳои муҳоҷиратӣ, асосноккунии гузариш ба Барномаи 5-солаи 
миёнамӯҳлати хароҷоти давлатӣ (БМХД), рушди бозори дохилии қарзи 
давлатӣ ва татбиқи ҳалли рақамӣ барои таҳлил ва мониторинги молияи 
давлатӣ ифода меёбад.
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Калидвожаҳо: молияи давлатӣ; банақшагирии буҷетӣ; устувории 
қарзӣ; Барномаи миёнамӯҳлати хароҷоти давлатӣ (MTEF/БМХД/СПГР); 
буҷетгузории барномавӣ; шаффофияти фискалӣ; Тоҷикистон.

Modern trends in Effective Public Financial Management and Their 
Application in the Context of Tajikistan

This paper examines recent trends in public financial management (PFM) 
and assesses their applicability to Tajikistan. Using a structured desk review of 
IMF, World Bank, PEFA and national Ministry of Finance sources (2020–2025) 
and a policy‑oriented comparative analysis, the study identifies four binding 
constraints—external‑transfer dependency, a narrow tax base, FX‑denominated 
public‑debt exposure, and limited budget transparency/digitization. The essence 
of the study lies in accounting for the specific features of fiscal dependence 
on migrant remittances, proposing a transition to a five-year Medium-Term 
Expenditure Framework (MTEF), developing a domestic public-debt market, and 
applying digital solutions for the analysis and monitoring of public finances.

Keywords: Public financial management; budget planning; debt 
sustainability; Medium‑Term Expenditure Framework (MTEF); Program-based 
budgeting; fiscal transparency; Tajikistan.
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ТАҲЛИЛИ МУНОСИБАТҲОИ БАЙНИБУҶЕТӢ ДАР ЗАМИНАИ 
МОДЕЛҲОИ ЭКОНОМЕТРИКӢ

Воҳидов У.М.  
н.и.и, дотсент, ходими калони илмии МД «Пажуҳишгоҳи илмӣ� -таҳқиқотии 

Молия»-и Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
(Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе) 

Дар шароити кунунӣ масъалаи таҳкими муносибатҳои байнибуҷетӣ 
дар заминаи муфид ба роҳ мондани сиёсати молиявӣ ва идораи равандҳои 
иқтисодию иҷтимоӣ муҳим арзёбӣ мегардад. Муносибатҳои байнибуҷетӣ 
ин самаранок тақсим намудани захираҳои молиявӣ байни буҷети сатҳҳои 
гуногун буда, ба рушди иқтисодию иҷтимоии минтақаҳо мусоидат 
менамояд. Муфид ба роҳ мондани низоми байнибуҷетӣ ҳам аз нигоҳи 
назариявӣ ва ҳам амалӣ муҳим буда, он баро бартараф намудани ҳалли 
мушкилотҳои хизматрасониҳои иҷтимоӣ, самаранок ба роҳ мондани қисми 
хароҷоти буҷет ва таъмини рушди устувори иқтисодии минтақаҳо таъсири 
бавосита мерасонад. 

Бояд қайд намуд, ки дар муносибатҳои байнибуҷетӣ омилҳои таъсиррасон 
зиёд буда, гузаронидани таҳлил бо истифода аз усулҳои анъанавӣ на он 
қадар муфид мебошад. Вобаста ба ин, мураккабии ташаккулёбӣ ва вазъи 
номутаносиби иҷрои буҷет, ки тавассути арзиши номуносиби даромадҳои 
андоз дар минтақаҳои алоҳидаи ҷумҳурӣ ҷамъоварӣ карда мешавад, 
омӯхтани омилҳои макроиқтисодӣ ва захираҳои онҳоро дар асоси усулҳои 
таҳлили оморӣ-математикӣ талаб мекунад [2, 17]. Бинобар ин, анҷом додани 
таҳлили муносибатҳои байнибуҷетӣ дар заминаи моделҳои эконометрикӣ 
яке аз масъалаҳои мубрам маҳсуб ёфта, тавассути он, алоқамандии омилӣ ва 
ҳиссаи омилҳои алоҳида ба тағйирёбандаи эндогенӣ муайян гардида, дарёфти 
роҳҳои муфиди сиёсати молиявӣ ва самранок ба роҳ мондани механизми 
захираҳои молиявӣ байни буҷетҳои сатҳҳои гуногун арзёбӣ мегардад. 

Механизми танзими байнибуҷетӣ ин алгоритми гуруҳбандии ҳаракати 
равандҳои захираҳои молиявӣ ва ташкили муносибатҳои иқтисодии он байни 
буҷетҳои сатҳҳои гуногун мебошад.  Мақсади   танзиму идораи муносибатҳои 
байнибуҷетӣ  агар аз як тараф мувозинати низоми буҷетии сатҳҳои гуногун 
бошад, аз тарафи дигар беҳтар намудани сатҳи некуаҳволии мардум тавассути 
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хизматрасониҳои буҷетӣ мебошад [6, 68]. Нақши механизми танзиму идораи 
муносибатҳои байнибуҷетӣ ва амалишавии он ба сатҳу сифати зиндаги 
аҳолӣ дар ҷумҳурӣ ва минатқаҳои он таъсири мустақим мерасонад. Бинобар 
ин, дар мақолаи мазкур тасмим гирифта шуд, ки таҳлили эконометрикии 
муносибатҳои байнибуҷетӣ дар маълумоти омории вилояти Хатлон дар 
заминаи барномаи эконометрикии Eviews анҷом дода шавад. 

Барои анҷом додани таҳлили эконометрикии муносибатҳои байнибуҷетӣ 
маълумоти омории ҷадвали зерин истифода бурда шуд.  

Ҷадвали 1.  
Динамикаи нишондиҳандаҳои байнибуҷетии вилояти Хатлон,  

ҳазор сомонӣ

Солҳо
Даромади 

буҷети 
минтақа
(RBR)

Хароҷоти 
буҷети 

минтақа
(RBE)

Даромади 
худии 

минтақа
(ROR)

Ҳиссаҷудокунӣ 
аз андозҳои 

давлатӣ
(STC)

Трансфертҳои 
буҷетӣ
(BT)

2015 1239,3 1200,8 116,9 529,9 543,5
2016 1325,4 1300,8 129,5 605,2 603,1
2017 1467,9 1446,7 141,5 747,1 525,9
2018 1546,8 1515,7 157,8 847,2 461,0
2019 1720,4 1687,3 182,9 983,1 540,3
2020 1849,0 1867,5 208,9 1121,1 485,3
2021 2176,6 2156,5 231,2 1242,8 613,3
2022 2489,0 2454,6 244,6 1354,7 643,2

Сарчашма. Омори солонаи вилояти Хатлон дар солҳои 2014-2019.
Маҷмуаи оморӣ. – Бохтар, 2020. – С.156; Омори солонаи вилояти Хатлон 
дар солщои 2014-2019.Маҷмуаи оморӣ. – Бохтар, 2023. – С.208.

Бо мақсади муайян ва интихоб намудани омилҳои таъсири баланд дошта ба 
даромади буҷети минтақа, анҷом додани таҳлили коррелятсионӣ зарур мебошад. 
Бинобар ин, бо истифодаи аз маълумоти омории ҷадвали 1 ва имкониятҳои 
барномаи эконометрикии EViews таҳлили коррелятсионии нишондиҳандаҳои 
байнибуҷетии вилояти Хатлон  анҷом дода шуд (ниг. ба расми 1). 
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Расми 1. Натиҷаи таҳлили коррелятсионии нишондиҳандаҳои 
байнибуҷетии вилояти Хатлон

Аз натиҷаи таҳлил мушоҳида мешавад, ки байни омилҳои ҳиссаҷудокунӣ 
аз андозҳои давалатӣ (STC) ва трансфертҳои буҷетӣ (BT) алоқаи колинеарӣ 
(rstc,bt = 0.328595) ҷой надорад. Инчунин, байни нишондиҳандаи даромади 
буҷети вилояти Хатлон (RBR) бо омилҳои мазкур алоқамандии баланд 
мавҷуд буда (rstc,bt = 0.973387, rstc,bt = 0.799975), интихоби онҳо барои таҳияи 
модели эконометрикии арзёбии муносибатҳои байнибуҷетии вилояти 
Хатлон мувофиқи мақсад мебошад. Яъне, дар ташаккулёбии буҷети вилояти 
Хатлон омилҳои ҳиссаҷудокунӣ аз андозҳои давалатӣ ва трансфертҳои 
буҷетӣ таъсири назаррас доранд.

Барои таҳияи модели эконометрикии баҳодиҳии муносибатҳои 
байнибуҷетии вилояти Хатлон ба сифати аломати эндогенӣ – даромати 
буҷети минтақа муайян гардида, ба сифати омилҳои таъсиррасон бошад, 
ҳиссаҷудокунӣ аз андозҳои давалатӣ ва трансфертҳои буҷетӣ интихоб 
гардиданд. Бинобар ин, бо мақсади муайян намудани муносибатҳои 
байнибуҷетӣ, бодарназардошти қонуниятҳои  эконометрикӣ ва имкониятҳои 
барномаи EViews, моделҳои эконометрикии баҳодиҳии даромади буҷети 
вилояти Хатлон таҳия карда шуд (ниг. ба расми 2).
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Расми 2. Натиҷаи модели таҳиягардида бо тавсифҳои оморӣ

Тавре аз натиҷаи тавсифҳои омории модели таҳиягардида мушоҳида 
мегардад, сифати модел ба (R2 = 0.979694), хатогиҳои стандартии 
параметрҳои модел (t(stc) = 14.69807, t(bt) = 6.044320) ва эътимоднокии 
модел (DW − 1.261630) баробар мебошанд. Аз рӯйи тавсиҳои овардашуда 
маълум мегардад, ки модели таҳиягардида боэътимод ва барои истифодабарӣ 
мувофиқи мақсад мебошад. Ҳамин тариқ, модели регрессияи ҳисобии 
арзёбии даромади буҷети ВМКБ  чунин аст:

RBR = 1.304894 ∙ STC + 0.937550 ∙ BT (1)
дар ин ҷо, RBR - даромади буҷети минтақа; STC - ҳиссаҷудокунӣ аз 

андозҳои давлатӣ ва BT- трансфертҳои буҷетӣ мебошанд.
Аз натиҷаи коэффитсиентҳои модели (1) маълум мегардад, ки дар ҳиссаи 

омили ҳиссаҷудокунӣ аз андозҳои давлатӣ дар таркиби даромади буҷети 
вилояти Хатлон назаррас буда, ҳангоми афзоиши омили омили мазкур ба 
як воҳид, даромади буҷети вилояти Хатлон мутаносибан ба ҳисоби миёна 
ба андозаи 1,304894 воҳид зиёд мегардад. Инчунин, бо зиёдшавии омили 
трансфертҳои буҷетӣ дар муносибатҳои буҷетии вилояти Хатлон, дар ҳолати 
бетағйир мондани омили ҳиссаҷудокунӣ аз андозҳои давлатӣ, даромади 
буҷети вилоят дар ҳаҷми 0,937550 воҳид афзоиш меёбад.

Ҳамин тавр, ташаккули даромади буҷети минтақаҳои Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, аз муайян намудани иқтидори буҷетии минтақа вобаста буда, 



Конференсияи ҷумҳуриявии илмӣ - амалии “Дигаргуншавии раванди буҷетикунонӣ 
дар шароити рақамикунонии молияи давлатӣ: таҳдидҳои муосир ва самтҳои рушд”40 МАҶМУАИ МАҚОЛАҲО 

тибқи натиҷаҳои сенариявӣ бо дарназардошти шароити иқтисодию иҷтимоӣ 
ва заминаҳои истеҳсолии минтақа муайян карда мешаванд. 

Асли матн 77.61% аст 
(дар асоси натиҷаи санҷиши антиплагиат).
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ТАҲЛИЛИ МУНОСИБАТҲОИ БАЙНИБУҶЕТӢ ДАР ЗАМИНАИ 
МОДЕЛҲОИ ЭКОНОМЕТРИКӢ

Муносибатҳои байнибуҷетӣ ин тақсимоти самараноки захираҳои 
молиявӣ байни буҷети сатҳҳои гуногун буда, ба рушди иқтисодию иҷтимоии 
минтақаҳо мусоидат менамояд. Дар мақолаи мазкур ҷиҳатҳои назариявӣ ва 
амалии муносибатҳои байнибуҷетӣ дар заминаи моделҳои эконометрикӣ 
мавриди таҳқиқ қарор гирифтааст. Мақсад таҳияи мақолаи мазкур ин 
муайян намудани ҳиссаи омилҳои таъсиррасон ба даромади буҷети минтақа 
мебошад. Дар раванди таҳияи мақола, модели  эконометрикии баҳодиҳии 
даромади буҷети вилояти Хатлон дар асоси маълумоти оморӣ бо истифода 
аз имкониятҳои барномаи Eviews таҳия ва пешниҳод гардидааст. 

Калимаҳои калидӣ: буҷет, даромад, модел, таҳлил, баҳодиҳӣ, 
муносибатҳои байнибеҷетӣ, самаранок, таҳлили эконометрикӣ.
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АНАЛИЗ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ НА ОСНОВЕ 
ЭКОНОМЕТРИЧЕСКИХ МОДЕЛЕЙ

Межбюджетные отношения представляют собой эффективное 
распределение финансовых ресурсов между бюджетами разных уровней, 
способствующее экономическому и социальному развитию регионов. В 
данной статье рассматриваются теоретические и практические аспекты 
межбюджетных отношений на основе эконометрических моделей. 
Целью статьи является определение доли факторов, влияющих на доходы 
региональных бюджетов. В процессе написания статьи была разработана и 
представлена ​​эконометрическая модель оценки доходов бюджета Хатлонской 
области на основе статистических данных с использованием возможностей 
программы Eviews.

Ключевые слова: бюджет, доходы, модель, анализ, оценка, 
межбюджетные отношения, эффективность, эконометрический анализ.

ANALYSIS OF INTER-BUDGETARY RELATIONS BASED ON 
ECONOMETRIC MODELS

Inter-budgetary relations are the effective distribution of financial resources 
between budgets of different levels, contributing to the economic and social 
development of regions. This article discusses the theoretical and practical aspects 
of inter-budgetary relations based on econometric models. The purpose of the 
article is to determine the share of factors influencing the revenues of regional 
budgets. In the process of writing the article, an econometric model for assessing 
the budget revenues of the Khatlon region was developed and presented based on 
statistical data using the capabilities of the Eviews program. 

Key words: budget, revenues, model, analysis, assessment, interbudgetary 
relations, efficiency, econometric analysis.
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АРЗЁБИИ САМАРАНОКИИ ИДОРАКУНИИ МОЛИЯИ ДАВЛАТӢ 
ДАР РУШДИ ИҚТИСОДӢ

Ғафуров П.Ҷ. 
н.и.и., дотсент, мудири кафедраи иқтисоди рақамӣ�  ва логистикаи 

Донишгоҳи давлатии молия ва иқтисоди Тоҷикистон
(Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе)

Идоракунии молияи давлатӣ (ИМД) яке аз заминаҳои асосии 
низоми идоракунии давлат ба шумор рафта, самти муҳими таъминсозии 
рушди устувори иқтисодӣ мебошад. Таҳти ин мафҳум маҷмӯи қонунҳо, 
қоидаҳо ва механизмҳое фаҳмида мешавад, ки ҳукумат барои ҷамъоварии 
даромадҳо, тарҳрезии буҷет, хароҷоти самараноки захираҳои молиявӣ 
ва назорати истифодаи онҳо роҳандозӣ мекунад. Молияи давлатӣ ҳамчун 
воситаи амалигардонии сиёсатҳои иқтисодию иҷтимоии давлат хизмат 
карда, идоракунии дуруст ва самараноки он имкон медиҳад, ки захираҳои 
маҳдуди молиявӣ ба самтҳои афзалиятнок тақсим шуда, ҳадафҳои рушди 
миллӣ таъмин гарданд. Аз ин рӯ, идоракунии самараноки молияи давлатӣ 
шарти муҳим барои пешбурди рушди устувори иқтисодӣ ва иҷтимоии 
кишвар маҳсуб меёбад. Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи молияи 
давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон» асосҳои ҳуқуқӣ ва принсипҳои ташкилии 
идоракунии молияи давлатиро муқаррар намуда, тартиби таҳия ва иҷрои 
буҷет, тақсимот ва истифодаи маблағҳои давлатӣ ва танзими муносибатҳои 
байнибуҷетиро муайян кардааст [1]. Ҳукумати кишвар тайи солҳои охир 
силсилаислоҳотеро дар самти ИМД роҳандозӣ намудааст, ки ҳадафи 
асосии онҳо баланд бардоштани шаффофият, ҳисоботдиҳӣ ва самаранокии 
истифодаи маблағҳои буҷетӣ мебошад. Масалан, дар доираи Стратегияи 
миллии рушд барои давраи то соли 2030 зарурати ислоҳоти амиқи ИМД 
таъкид шуда, Ҳукумати Тоҷикистон Стратегияи нави ислоҳоти идоракунии 
молияи давлатиро таҳия ва татбиқ мекунад. Ин ислоҳот ба таҳкими интизоми 
фискалӣ, тақвияти нақши парлумон дар назорати буҷет ва беҳсозии тартиби 
банақшагирии хароҷоти давлатӣ равона гардидаанд.

Идоракунии молияи давлатӣ мафҳуми фарогирест, ки тамоми давраҳои 
буҷетиро аз марҳилаи банақшагирии сиёсатҳои буҷетӣ ва таҳияи нақшаи 
молиявӣ то татбиқ, ҳисоботдиҳӣ ва аудити беруна дар бар мегирад. Идоракунии 
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самараноки молияи давлатӣ танҳо дар сурате имконпазир аст, ки як қатор 
ҳадафҳои муҳим амалӣ гарданд. Аввалан, аз дидгоҳи назариявӣ низом бояд 
суботи макромолиявӣ ва интизоми буҷетиро таъмин кунад, яъне тавозуни 
даромад ва хароҷоти давлатӣ бо имкониятҳои воқеии молиявӣ ва меъёрҳои 
касри буҷет нигоҳ дошта шавад ва сатҳи қарзи давлатӣ назорат гардад, то 
хавфҳои молиявӣ пешгирӣ шаванд. Дуюм, самаранокии тақсимоти захираҳои 
молиявӣ бояд таъмин шавад, ки ин маънои равона кардани маблағҳои буҷетӣ 
ба самтҳое мебошад, ки барои дастёбӣ ба ҳадафҳои стратегӣ афзалият доранд 
(масалан, сармоягузорӣ ба инфрасохтор, маориф, тандурустӣ ва ғ.). Саввум, 
низоми ИМД бояд ба самараи баланди истифодаи маблағҳо ноил гардад, 
яъне бо ҳадди ақалли хароҷот ба ҳадафҳои максимум ноил шудан (арзиши 
пулӣ ба дастоварди хизматрасониҳои давлатӣ). Иловатан, дар замони муосир 
принсипҳои шаффофият ва ҳисоботдиҳӣ низ ҷузъи муҳимми ИМД ба ҳисоб 
мераванд, зеро шаффофияти буҷет ва назорати ҷиддии парлумонӣ ва ҷамъиятӣ 
эътимоди ҷомеа ба ҳукуматро таҳким мебахшад. Таҷрибаи байналмилалӣ 
нишон медиҳад, ки кишварҳое, ки низоми пешрафтаи ИМД ва раванди 
буҷетии шаффофу ҳисоботдиҳиро доранд, дар расонидани хизмати давлатӣ 
самараноктар амал мекунанд ва ба рушди ҳамаҷониба мусоидат менамоянд. 
Ба ибораи дигар, идоракунии дурусти молияи давлатӣ шарти ҳатмӣ барои 
дастёби ба натиҷаҳои рушди иқтисодиву иҷтимоӣ мебошад.

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон заминаи ислоҳоти ИМД дар замони истиқлолият 
гузошта шуда, имрӯз ин раванд идома дорад. Бо дастгирии шарикони рушд, 
стратегияи ислоҳоти ИМД тарҳрезӣ гардид, ки он се ҳадафи калидӣ - таъмини 
интизоми фискалӣ, баланд бардоштани самаранокии хароҷоти давлатӣ ва 
тақвияти назорату шаффофиятро пайгирӣ мекунад. Аз ҷумла, ҷорӣ намудани 
банақшагирии миёнамуҳлати хароҷоти давлатӣ дар доираи буҷети давлатӣ яке 
аз дастовардҳои муҳим ба шумор меравад, ки имкон медиҳад хароҷоти давлат 
бо назардошти афзалиятҳои стратегӣ бо дурнамо тарҳрезӣ карда шавад. Ин 
таҷриба мувофиқи талаботи стандартҳои байналмилалӣ буда, дар аксари 
кишварҳо ҳамчун унсури муҳими ИМД қабул гардидааст. Ҳамчунин, такмили 
низоми андоз ва беҳтарсозии маъмурикунонии андозҳо барои зиёд намудани 
даромадҳои буҷетӣ ва коҳиши вобастагӣ аз манбаъҳои беруна (масалан, 
қарзҳо) зарур шуморида мешавад. Таҷрибаи ҷаҳонӣ низ нишон медиҳад, 
ки татбиқи идоракунии самараноки молияи давлатӣ ба эътидол овардани 
нишондиҳандаҳои макроиқтисодӣ (паст кардани касри буҷет, нигоҳ доштани 
таваррум дар ҳадди паст ва ғайра) мусоидат мекунад ва барои рушди бахши 
хусусӣ заминаи устувор фароҳам меорад.



30 сентябри соли 2025, Душанбе, Тоҷикистон 45

Барои арзёбии ҳолати ИМД дар рушди иқтисодиёти кишвар, мо 
нишондиҳандаҳои асосии молияи давлатиро дар давраи солҳои охир 
таҳлил намудем. Маълумоти оморӣ нишон медиҳад, ки тайи солҳои 2019-
2023 ҳаҷми даромадҳои буҷети давлатӣ дар Тоҷикистон афзоиши назаррас 
дошта, ҳамзамон хароҷоти буҷетӣ низ зиёд гаштаанд. Динамикаи даромад 
ва хароҷоти буҷети давлатӣ дар ин солҳо оварда шудаанд (Ҷадвали 1). 
Аз ҷадвал бармеояд, ки даромадҳои умумии буҷетӣ аз 21,2 млрд. сомонӣ 
дар соли 2019 то ба 40,6 млрд. сомонӣ дар соли 2023 афзоиш ёфтаанд, 
яъне тақрибан ду маротиба зиёд шудаанд. Ҳаҷми хароҷоти буҷет низ дар 
ҳамин давра аз 22,8 млрд. то 41,3 млрд. сомонӣ расидааст. Ин тамоюл 
нишон медиҳад, ки ҳукумат тавонистааст базаи даромадҳои давлатиро 
васеъ намуда, маблағгузории хароҷоти ҷамъиятиро мутобиқ ба афзоиши 
даромадҳо боло барад. Дар натиҷа, новобаста аз зиёд шудани ҳаҷми ҳам 
даромад ва ҳам хароҷот, касри буҷет тамоюли коҳишёбӣ нишон дод - аз 
2% ММД дар соли 2019 то ба тақрибан 0,5% ММД дар соли 2023 коҳиш 
ёфт (ниг. Ҷадвали 1). Ин аз беҳтар шудани тавозуни молияи давлатӣ ва 
риояи интизоми фискалӣ дарак медиҳад. Ҳамзамон, иқтисодиёти кишвар 
дар ин солҳо бо суръати баланд рушд кард, ки ин низ ба беҳтар гардидани 
нишондиҳандаҳои молиявӣ мусоидат намудааст. Масалан, соли 2021 бо 
вуҷуди таъсири пандемия афзоиши воқеии ММД 9,4%-ро ташкил дод, соли 
2022 - 8%, ва соли 2023 низ рушди воқеии иқтисод тақрибан 8% ба қайд 
гирифта шуд (Ҷадвали 1). Ин суръати баланди рушд ба афзоиши даромадҳои 
буҷетӣ шароити мусоид фароҳам овард. Дар соли 2024 низ иқтисодиёт 
суръати баланди афзоишро нигоҳ дошт - тибқи маълумоти оморӣ, соли 
2024 афзоиши воқеии ММД ба 8% расид, ки ин идомаи тамоюли рушди 
устувори иқтисодиро нишон медиҳад.

Ҷадвали 1. 
Нишондиҳандаҳои асосии буҷети давлатӣ ва иқтисодиёти Тоҷикистон, 

2019–2023
Соли Даромадҳои буҷетӣ 

(млрд. сомонӣ)
Хароҷоти буҷетӣ 
(млрд. сомонӣ)

Афзоиши воқеии 
ММД (%)

Касри буҷет 
(% ММД)

2019 21,2 22,8 7,4% -2,0%
2020 22,5 24,9 4,5% -2,9%
2021 27,3 29,5 9,4% -2,2%
2022 33,3 34,7 8,0% -1,2%
2023 40,6 41,3 8,0% -0,5%

Аз таҳлили ҷадвал ва дигар маълумоти пешниҳодшуда бармеояд, ки 
давоми солҳои охир Ҳукумати Тоҷикистон тавонист ҳолати молияи давлатиро 
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то андозае беҳтар намояд. Пеш аз ҳама, афзоиши даромадҳои буҷетӣ гувоҳи он 
аст, ки иқтидори дохилии давлат барои маблағгузории хароҷот зиёд гардидааст. 
Ин метавонад натиҷаи ислоҳоти андозӣ, беҳтар шудани идоракунии маъмури 
андоз ва густариши фаъолиятҳои иқтисодӣ бошад. Дар соли 2022 ва 2023, 
даромади буҷетӣ махсусан босуръат афзуд, ки қисми он шояд ба шарофати 
татбиқи Кодекси нави андоз ва баланд шудани нархи баъзе маҳсулоти 
асосии содиротӣ бошад. Ҳамзамон, хароҷоти давлатӣ низ зиёд шудааст, вале 
қисми зиёди ин хароҷотҳо ба соҳаҳои рушди инсонӣ ва инфрасохтор равона 
гардиданд. Аз рӯи иттилои расмӣ, хароҷоти соҳаҳои иҷтимоӣ (маориф, 
тандурустӣ, ҳифзи иҷтимоӣ ва ғ.) ҳар сол афзоиш меёбад. Масалан, дар соли 
2023 зиёда аз нисфи қисми хароҷоти буҷет ба соҳаҳои иҷтимоӣ равона шуда 
буд. Ин нишон медиҳад, ки молияи давлатӣ ҳамчун абзори рушди иқтисодиву 
иҷтимоӣ истифода гардида истодааст ва ҳукумат талош дорад тавассути буҷет 
сатҳи хизматрасониҳои иҷтимоиро беҳтар намояд. 

Яке аз нишондиҳандаҳои муҳиме, ки самаранокии ИМД-ро инъикос 
мекунад, қарзи давлатӣ ва қобилияти хидматрасонии он мебошад. Таҳлили 
маълумоти пешниҳодшуда нишон медиҳад, ки қарзи давлатии Тоҷикистон, ки 
солҳои 2019-2020 дар сатҳи баланд (қариб 40% нисбат ба ММД) қарор дошт, 
дар давоми солҳои минбаъда нисбатан коҳиш ёфтааст. Сатҳи қарзи давлатии 
кишвар аз 39,9% ММД дар соли 2020 ба тақрибан 26,9% ММД дар соли 2023 
коҳиш ёфтааст. Коҳиш ёфтани нисбати қарз ба ММД аз як тараф бо сабаби 
рушд кардани иқтисод (афзоиши ММД) рух дод, аз тарафи дигар нишон 
медиҳад, ки Ҳукумат сиёсати қарзгирии муътадилтарро пеш гирифта, кӯшиш 
кардааст қарзи берунаро дар ҳадди қабулшуда нигоҳ дорад. Пастшавии қарзи 
давлатӣ дар даврони афзоиши иқтисодӣ як нишонаи мусбати идоракунии 
молияи давлатӣ буда, барои рушди минбаъдаи иқтисодӣ фазои устувор эҷод 
мекунад. Зеро ҳар қадар ки қарз кам ва касри буҷет назоратшуда бошад, ҳамон 
қадар хавфи молиявӣ ва вобастагии кишвар аз сармояи хориҷӣ поин меравад. 
Бо вуҷуди ин, бояд қайд кард, ки иқтисодиёти Тоҷикистон ҳанӯз ҳам осебпазир 
боқӣ мемонад. Тавре масъулони соҳа таъкид намудаанд, кишвари мо ба таъсири 
омилҳои беруна (аз қабили тағйирёбии шароити иқтисодии шарикони асосӣ, 
коҳиши интиқоли маблағҳои муҳоҷирон ва дигар омилҳо) ҳассос мебошад, ки 
ин метавонад ба даромади буҷет ва рушди иқтисодӣ таъсири манфӣ расонад. 

Таҳлил нишон медиҳад, ки идоракунии молияи давлатӣ дар рушди 
иқтисодии Тоҷикистон нақши калидӣ мебозад. Пеш аз ҳама, ба устувории 
макрофискалӣ ишора кардан зарур аст, зеро касри буҷет дар доираи 
муқарраргардида нигоҳ дошта шуд ва ҳатто то сатҳи нисбатан паст коҳиш 
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ёфт, ки ин нишондиҳандаи дурустии сиёсати фискалӣ мебошад. Сатҳи 
қарзи давлатӣ таҳти назорат қарор дошта, тамоюли коҳишёбӣ нишон 
дод, ки ин барои таъмин намудани амнияти молиявии кишвар муҳим аст. 
Афзоиши даромадҳои буҷетӣ ва сафарбарсозии захираҳои дохилӣ имкон 
дод, ки хароҷоти буҷетӣ низ сол ба сол афзоиш ёфта, таҳти барномаҳои 
давлатӣ ба самтҳои афзалиятнок, аз ҷумла соҳаҳои иҷтимоӣ ва инфрасохтор, 
бештар сармоягузорӣ карда шавад. Ин ҳолат нишон медиҳад, ки то андозае 
самаранокии тақсимоти маблағҳои давлатӣ беҳтар гардидааст, зеро маблағҳо 
барои дастгирии афзоиши иқтисодӣ ва беҳбудии некӯаҳволии аҳолӣ равона 
мешаванд. Ҳамзамон, рушди устувори иқтисодӣ (бо суръати баланди 
афзоиши ММД дар солҳои охир) то ҷое натиҷаи сиёсати молиявии оқилона 
ва ИМД-и самаранок мебошад - худи афзоиши иқтисодӣ боз заминаи 
васеъшавии даромадҳои буҷетиро фароҳам овард.

Бо вуҷуди дастовардҳо, барои боз ҳам баланд бардоштани самаранокии 
идоракунии молияи давлатӣ як қатор тавсияҳо пешниҳод мегарданд:
1.	 Тақвияти базаи даромадии буҷет ва идоракунии андозҳо. Зарур 

аст ислоҳоти соҳавӣ барои густариши пойгоҳи андоз ва ҷалби пурраи 
манбаъҳои нави даромад идома дода шавад. Ин ҷумлаи чораҳо метавонад 
такмили маъмурикунонии андоз, мубориза бо иқтисоди ғайрирасмӣ ва 
зиёд намудани шаффофият дар ҷамъоварии даромадҳоро дарбар гирад. 
Иқтидори баланди даромадии давлат имкон медиҳад, ки маблағгузории 
соҳаҳои афзалиятноки иқтисодиву иҷтимоӣ бидуни афзоиши қарзҳои 
беруна сурат гирад.

2.	 Идома додани назорати қатъии касри буҷет ва самаранокии хароҷот. 
Новобаста аз афзоиши даромадҳо, сиёсати молиявӣ бояд мӯътадил боқӣ 
монад. Тавсия мешавад механизми баҳодиҳии самаранокии хароҷоти ҳар 
як барнома ё соҳаи буҷетӣ пурзӯр гардад, то ки маблағҳо беҳуда сарф 
нашавад.

3.	 Баланд бардоштани шаффофият ва ҳисоботдиҳии молиявӣ. 
Барои ҷалби бештари сармоя ва боло бурдани эътимоди ҷомеа ба 
идоракунии молияи давлатӣ, муҳим аст, ки шаффофияти буҷет ва низоми 
ҳисоботдиҳӣ беҳтар карда шавад. Нашри саривақтии ҳисоботҳои иҷрои 
буҷет, дастрас будани маълумот оид ба хароҷоти давлатӣ барои ҷомеа 
ва тақвияти назорати парлумонӣ аз ҷумлаи тадбирҳое мебошанд, ки 
сатҳи ҳисоботдиҳии давлатиро боло мебаранд. Ин тадбирҳо инчунин 
боис мешаванд, ки масъулияти мақомоти дахлдор ҷиҳати сарфакорона ва 
мақсаднок истифода бурдани маблағҳо бештар гардад.
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4.	 Тақвияти зарфияти институтсионалӣ ва инсондории ИМД. Ислоҳоти 
идоракунии молиявӣ танҳо дар сурати доштани кадрҳои баландихтисос 
ва сохторҳои самаранок натиҷа медиҳад. Бинобар ин, пайваста такмил 
додани ихтисоси кормандони соҳа, ҷорӣ намудани технологияҳои 
муосири идоракунии молиявӣ (масалан, низоми электронии баҳисобгирӣ 
ва пешбурди буҷет) ва такмили низоми назорати дохилии молиявӣ ба 
манфиати кор хоҳад буд.

Аз ин рӯ, идоракунии самараноки молияи давлатӣ на танҳо барои 
нигоҳдории суботи макроиқтисодии кишвар, балки ҳамчун таҳрикдиҳандаи 
асосии рушди иқтисодиву иҷтимоӣ хизмат мекунад. Таҷрибаи Тоҷикистон 
нишон медиҳад, ки беҳтаршавии нишондиҳандаҳои фискалӣ (афзоиши 
даромадҳо, коҳиши касри буҷет, пастшавии қарзи давлатӣ) заминаи рушди 
мусбати иқтисодиро фароҳам меорад. Бо дастгирии ислоҳоти минбаъдаи 
ИМД ва риояи қатъии интизоми молиявӣ, Тоҷикистон метавонад зарфиятҳои 
мавҷудаи иқтисодиашро пурра истифода бурда, ба рушди устувор ва 
фарогири иқтисодӣ ноил гардад.

Асли матн 82.4% аст 
(дар асоси натиҷаи санҷиши антиплагиат).
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АРЗЁБИИ САМАРАНОКИИ ИДОРАКУНИИ МОЛИЯИ ДАВЛАТӢ 
ДАР РУШДИ ИҚТИСОДӢ

Мақола ба арзёбии самаранокии идоракунии молияи давлатӣ (ИМД) 
дар таъмини рушди иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон бахшида шудааст. 
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Баррасӣ намудани ҷанбаҳои назариявӣ, ҳадаф ва вазифаҳои ИМД, нақши он 
дар нигоҳдории суботи макроиқтисодӣ ва истифодаи самараноки захираҳои 
буҷетӣ мавриди таваҷҷуҳ қарор гирифтааст. Дар мақола динамикаи даромаду 
хароҷоти буҷет, нишондиҳандаҳои касри буҷет ва қарзи давлатӣ дар солҳои 
2019-2023 таҳлил гардида, мушкилот ва тамоюлҳои мусбат муайян шудаанд. 
Муаллиф як қатор тавсияҳоро оид ба густариши пойгоҳи даромад, баланд 
бардоштани самаранокии хароҷот, таҳкими шаффофият ва рушди иқтидори 
институтионии низоми ИМД пешниҳод намудааст.

Калидвожаҳо: идоракунии молияи давлатӣ, буҷет, касри буҷет, қарзи 
давлатӣ, рушди иқтисодӣ, шаффофият.

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ В ЭКОНОМИЧЕСКОМ 

РОСТЕ
Статья посвящена анализу эффективности управления государственными 

финансами (УГФ) в обеспечении экономического развития Республики 
Таджикистан. Рассмотрены теоретические аспекты УГФ, его цели и функции, а 
также роль в обеспечении макроэкономической стабильности и эффективного 
распределения бюджетных ресурсов. Проанализированы динамика доходов и 
расходов государственного бюджета, дефицит бюджета и государственный долг 
за 2019–2023 годы. Автор выделяет положительные тенденции и существующие 
проблемы, а также предлагает рекомендации по расширению доходной базы, 
повышению эффективности расходов, увеличению прозрачности и укреплению 
институционального потенциала УГФ.

Ключевые слова: управление государственными финансами, бюджет, 
дефицит бюджета, государственный долг, экономический рост, прозрачность.

ASSESSMENT OF THE EFFECTIVENESS OF PUBLIC FINANCIAL 
MANAGEMENT IN ECONOMIC GROWTH

The article analyzes the effectiveness of public financial management (PFM) 
in fostering economic growth in the Republic of Tajikistan. It reviews the concept, 
objectives, and importance of PFM, highlighting its role in maintaining macro-
fiscal stability, improving the efficiency of public spending, and achieving national 
development priorities. The paper examines trends in government revenue, 
expenditure, budget deficit, and public debt during 2019–2023, identifying 
positive developments and persisting challenges. Based on the findings, the author 
provides recommendations to strengthen the revenue base, enhance spending 
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efficiency, increase budget transparency, and build institutional capacity for better 
fiscal governance.

Keywords: public financial management, budget, budget deficit, public debt, 
economic growth, transparency.
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МОДЕЛҲОИ РАҚАМИИ ТАҚСИМИ ЗАХИРАҲОИ 
БАЙНИБУҶЕТӢ

Ғафуров Ф.Ҷ. 
ассистенти Донишгоҳи давлатии молия ва иқтисоди Тоҷикистон

(Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе)

Идоракунии дурусти буҷети давлатӣ барои рушди устувори иқтисодиву 
иҷтимоии ҳар кишвар аҳамияти баланд дорад. Захираҳои молиявии давлат 
маҳдуд буда, онҳоро бояд ба самтҳое равона кард, ки ба ҳадафҳои стратегӣ 
мувофиқанд ва самараи максималии иҷтимоиву иқтисодӣ медиҳанд. 
Таҷриба нишон медиҳад, ки кишварҳое, ки захираҳои маҳдуди буҷетиро ба 
бахшҳои афзалиятнок (масалан, маориф, тандурустӣ, инфрасохтор ва ҳифзи 
иҷтимоӣ) самаранок тақсим мекунанд, ба натиҷаҳои беҳтари рушд ноил 
мегарданд. Дар замони муосир барои таҳлили чунин тақсимоти захираҳо 
ва беҳтарсозии он аз моделҳои рақамӣ - яъне усулҳои ҳисоббарории 
оптимизатсионӣ, моделҳои омӯзиши мошинӣ ва моделҳои динамикӣ - 
васеъ истифода мешавад. Ин моделҳо ба масъулони молияи давлатӣ имкон 
медиҳанд, ки таҳти асосноккунии назариявӣ ва бо такя ба маълумоти воқеӣ 
қарорҳои беҳтар оид ба тақсими буҷет қабул намоянд. 

Моделҳои оптимизатсионӣ ба он равияҳои математикаи татбиқӣ 
ва таҳлилӣ тааллуқ доранд, ки роҳи ҳалли беҳтаринро барои мушкили 
додашуда меҷӯянд. Вақте ки мушкил ба таври формулавӣ навишта шуд, 
барои ёфтани ҳалли оптималӣ аз алгоритмҳои махсус истифода мебаранд. 
Агар модел хаттӣ бошад, пас истифодаи алгоритми симплекс ё дигар усулҳои 
барномасозии хаттӣ (linear programming) имконпазир аст. Барои мушкилоти 
мураккабтар, усулҳои барномасозии ғайрихаттӣ татбиқ мегарданд. Бо 
рушди технологияи ҳисоббарорӣ, имрӯз чунин моделҳои оптимизатсионӣ 
бо забонҳои барномасозӣ (Python, R, MATLAB ва ғайра) ё ҳатто дар муҳити 
Excel (тавассути асбоби Solver) ҳалли худро зуд пайдо карда метавонанд. 

Дар сатҳи ҷаҳонӣ, истифодаи моделҳои оптимизатсионӣ дар идоракунии 
захираҳои давлатӣ падидаи нав нест. Ҳанӯз аз даврони ибтидои таҳияи илмии 
буҷет усулҳои барномасозии хаттӣ ва динамикӣ барои ҳалли масъалаҳои буҷетӣ 
коркард мешуданд. Имрӯзҳо бо рушди технология, моделҳои оптимизатсионӣ 
қисми ҷудонашавандаи системаҳои банақшагирии буҷет дар бисёр кишварҳо 
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(аз ҷумла, дар чаҳорчӯби буҷети барномавӣ ва банақшагирии миёнамуҳлати 
хароҷот) гардидаанд. Афзалияти ин усул дар он аст, ки онҳо ба қарор 
қабулкунанда алтернативаҳои ошкор пешниҳод мекунанд ва нишон медиҳанд, 
ки маҳдудиятҳои иловаи буҷетӣ чӣ гуна ба натиҷаҳои ниҳоӣ таъсир мерасонанд.

Моделҳои омӯзиши мошинӣ (ОМ) яке аз бахшҳои асосии зеҳни сунъӣ 
(artificial intelligence) ба шумор меравад. Дар контексти молияи давлатӣ ва 
буҷет, омӯзиши мошинӣ метавонад вазифаҳои зеринро иҷро кунад:

•	Дурнамои нишондиҳандаҳо. Яке аз муҳимтарин вазифаҳо дар раванди 
таҳияи буҷет пешбинӣ кардани даромадҳо, хароҷот ва нишондиҳандаҳои 
макроиқтисодӣ барои солҳои оянда мебошад. Усулҳои анъанавии иқтисодӣ 
асосан ба моделҳои статистикӣ (масалан, регрессия) такя мекунанд. ОМ 
имконият медиҳад, ки дақиқии ин пешбиниҳо беҳтар гардад. Тадқиқоти ХБА 
(Хазинаи Байналмилалии Асъор) ва дигарон нишон додаанд, ки моделҳои 
асосёфта ба Machine Learning дар як қатор мавридҳо нисбат ба моделҳои 
анъанавии иқтисодӣ хатоии камтар доранд ва натиҷаҳои дақиқтар медиҳанд. 
Масалан, алгоритмҳои decision trees ё шабакаҳои нейронӣ метавонанд 
динамикаи ҷамъоварии андоз ва таъсири омилҳои гуногун (афзоиши ММД, 
нархи ашёи хом, ва ғайра) ба даромади буҷетро беҳтар дарк намуда, пешбинӣ 
кунанд. Пешбинии дақиқ ба он мусоидат мекунад, ки ҳангоми тақсими буҷет 
хатогиҳои банақшагирӣ кам шаванд.

•	Таҳлили хароҷот. Моделҳои омӯзиши мошинӣ метавонанд барои 
таҳлили таъсирандозии хароҷоти буҷетӣ ба натиҷа (outcomes) истифода 
шаванд. Ҳамчунин, метавонад хароҷоти ғайрисамараро (масалан, мавридҳои 
сарфаи нодурусти маблағҳо ё риштаҳои коррупсиониро) аз рӯи аломатҳои 
махсус ошкор созад.

•	Моделҳои тавсиядиҳанда (Prescriptive AI). Ин самти навоваронаи 
ОМ мебошад, ки на фақат пешбинӣ, балки тавсия ҳам медиҳад. Ба ибораи 
дигар, системаи зеҳни сунъӣ метавонад на танҳо пешгӯӣ кунад, ки «даромади 
соли оянда кам мешавад», балки инчунин роҳҳои оптималии вокунишро 
тавсия диҳад (масалан, зиёд кардани маблағгузорӣ ба як соҳа ва коҳиш 
додани аз соҳаи дигар барои расидан ба ҳадафи муайян). Созмони ҳамкории 
иқтисодӣ ва рушд (OECD) инро ҳамчун қадами минбаъда дар рушди AI 
барои молияи давлатӣ арзёбӣ намуда, қайд мекунад, ки AI-и тавсиядиҳанда 
метавонад роҳҳои алтернативии тақсими захираҳоро барои ноил шудан ба 
ҳадафҳои додашуда ё кам кардани хатарҳо пешниҳод намояд. Албатта, чунин 
системаҳое, ки қарор тавсия медиҳанд, бояд шаффоф ва фаҳмо бошанд, 
вагарна мақомоти давлатӣ барои пайгирии онҳо дудила хоҳанд шуд.



30 сентябри соли 2025, Душанбе, Тоҷикистон 53

Истифодаи амалии омӯзиши мошинӣ дар идоракунии буҷет дар баъзе 
кишварҳо оғоз шудааст. Яке аз мисолҳои пешқадам – таҷрибаи Кореяи Ҷанубӣ 
мебошад. Системаи иттилооти молиявии давлатии ин кишвар бо номи dBrain+ 
унсурҳои AI-ро дар худ ҷой кардааст. Аз ҷумла, модулҳои махсус (Korea Risk 
Assessment and Horizon Scanning – KORAHS) маҷмӯи бузурги нишондиҳандаҳои 
иқтисодиву молиявиро ҷамъоварӣ ва коркард намуда, ба мақомот барои қабули 
қарорҳои оптималӣ дар сиёсати фискалӣ ва хароҷоти давлатӣ кӯмак 
мерасонанд. Тибқи гузориши Хадамоти иттилооти фискалии Корея, система 
бо ҷамъоварии пайвастаи маълумоти воқеӣ ва таҳлили пешгӯии онҳо тавонист 
устувории бештар дар қабули қарорҳои буҷетиро таъмин намояд. Мисоли 
дигар - ИМА ва Британияи Кабир, ки дар онҳо мақомоти андоз аз алгоритмҳои 
ML барои пешгӯии ҳолати даромадҳо ва ошкорсозии фиреби андоз истифода 
мебаранд (гарчанде ин бевосита ба тақсими буҷет алоқаманд нест, вале ба 
самаранокӣ ва ҷамъоварии даромадҳо таъсиргузор аст). 

Аз ин рӯ, моделҳои омӯзиши мошинӣ воситаи пуриқтидор барои 
такмили раванди таҳияи буҷет ба шумор меравад. Татбиқи пурраи онҳо пеш 
аз ҳама аз мавҷудияти маълумоти кофӣ ва босифат вобаста аст - ҳар қадар 
ки базаи додаҳо ғанӣ бошад, ҳамон қадар модели ML дақиқтар пешгӯӣ ва 
тавсия медиҳад. 

Моделҳои динамикӣ равишеро намояндагӣ мекунанд, ки дар он вақт 
(давраҳо) ҳамчун омили муҳим дохил мешавад. Дар таҳияи буҷет, қариб ҳама 
қарорҳо табиати динамикӣ доранд, зеро тақсими захираҳо дар як сол ба вазъи 
солҳои баъдӣ таъсир мерасонад. Масалан, сармоягузорӣ ба инфрасохтор 
имкон дорад, ки баъд аз чанд сол даромадҳои бештар ё сарфаи маблағро 
ба бор орад; ё қарзгирии давлатӣ дар соли ҷорӣ ба сатҳи хидматрасонии 
қарз ва маҳдудияти хароҷот дар солҳои оянда таъсир хоҳад дошт. Аз ин рӯ, 
истифодаи моделҳое, ки тавсифи пайдарпайӣ ва вобастагии вақтӣ доранд, 
муҳим аст. Яке аз усулҳои маъмул дар ин замина банақшагирии динамикӣ 
ё барномасозии динамикӣ (dynamic programming) мебошад. Ин усул имкон 
медиҳад, ки масъалаи оптимизатсия ба зер-масъалаҳои пайдарпай ҷудо 
шавад. Албатта, чунин моделҳо дар амал бо омилҳои зиёди номуайянӣ ва 
пешбинӣ нашаванда рӯ ба рӯ мешаванд. 

Бинобар ин дар иқтисоди давлатӣ бисёр вақт моделҳои динамикии 
сенариявӣ истифода мешаванд. Чунин таҳлил дар заминаи модели 
макроэконометрӣ (CGE – Computable General Equilibrium models) сурат 
мегирад, ки иқтисодиёт ва буҷетро ҳамчун системае нишон медиҳад, ки бо 
мурури вақт ба таври динамикӣ мутобиқ мешавад. Новобаста аз ин, татбиқи 
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моделҳои динамикӣ дар амал кори саҳл нест. Онҳо талаб мекунанд, ки 
маълумоти сершумори вақтӣ дастрас бошад ва инчунин, ки қароркунандагон 
ба натиҷаи симулятсияҳо эътимод кунанд. Дар сатҳи байналмилалӣ, бисёр 
кишварҳои OECD барои такмили устувории фискалӣ моделҳои динамикиро 
истифода мебаранд. Бинобар ин, дар шароити Тоҷикистон, ки ҳанӯз низоми 
банақшагирии миёнамуҳлати хароҷот (MTEF) такмил меёбад, ворид 
намудани унсурҳои моделсозии динамикӣ (масалан, моделҳои макро-
буҷетӣ барои пешбинӣ ва сенариясозӣ) метавонад ба баланд шудани сифати 
банақшагирӣ ва кам шудани хатарҳои фискалӣ кӯмак расонад.

Таҳлили назариявӣ ва амалӣ нишон медиҳад, ки истифодаи моделҳои 
рақамӣ метавонад сифати идоракунии буҷет ва тақсими захираҳои давлатиро 
ба сатҳи нав барорад. Моделҳои оптимизатсионӣ имкон медиҳанд, ки буҷет бо 
роҳи ҳалли математикӣ байни афзалиятҳо тавозун гардад, то ҳар сомонӣ 
ба самти муҳимтарин равона шавад. Моделҳои омӯзиши мошинӣ ба пешгӯии 
дақиқтари даромаду хароҷот ва арзёбии самаранокии хароҷотҳо мусоидат 
мекунанд, ки натиҷатан хатарҳои банақшагирӣ кам ва таъсирбахшии сиёсати 
молиявӣ зиёд мегардад. Моделҳои динамикӣ бошад, нигоҳи дарозмуддат ва 
устувории фискалиро таъмин мекунанд, то ки қарз, каср ва ӯҳдадориҳои оянда 
таҳти назорат бошанд ва кишвар ба буҳронҳои эҳтимолӣ омода бошад. 

Асли матн 82.4% аст 
(дар асоси натиҷаи санҷиши антиплагиат).
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МОДЕЛҲОИ РАҚАМИИ ТАҚСИМИ ЗАХИРАҲОИ БАЙНИБУҶЕТӢ
Мақола ба таҳлили назариявию амалӣ дар мавзуи «Моделҳои рақамии 

тақсими захираҳои байнибуҷетӣ» бахшида шудааст. Дар он усулҳои 
оптимизатсионӣ, моделҳои омӯзиши мошинӣ ва моделҳои динамикӣ барои 
беҳсозии равандҳои банақшагирӣ ва иҷрои буҷет баррасӣ мегарданд. Бо такя 
ба маълумоти буҷети давлатии Тоҷикистон солҳои 2019-2023, тамоюлҳо дар 
тақсими захираҳо ва имконияти татбиқи абзорҳои рақамӣ таҳлил мешаванд. 

Калидвожаҳо: моделҳои оптимизатсионӣ, омӯзиши мошинӣ, моделҳои 
динамикӣ, буҷет, захираҳои байнибуҷетӣ.

ЦИФРОВЫЕ МОДЕЛИ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ 
РЕСУРСОВ

Статья посвящена теоретическому и практическому анализу цифровых 
моделей распределения межбюджетных ресурсов. Рассматриваются 
оптимизационные модели, методы машинного обучения и динамические 
модели, направленные на повышение эффективности бюджетного 
планирования и исполнения. На основе данных государственного бюджета 
Таджикистана за 2019-2023 гг. анализируются тенденции распределения 
ресурсов и возможности применения цифровых инструментов. 

Ключевые слова: оптимизационные модели, машинное обучение, 
динамические модели, бюджет, межбюджетные ресурсы.

DIGITAL MODELS OF INTERBUDGETARY RESOURCE 
ALLOCATION

The article analyzes theoretical and practical aspects of digital models for 
interbudgetary resource allocation. It examines optimization models, machine 
learning techniques, and dynamic models as tools to improve budget planning and 
execution. Using Tajikistan’s state budget data from 2019-2023, the paper highlights 
trends in resource distribution and the potential application of digital instruments. 

Keywords: optimization models, machine learning, dynamic models, 
budget, interbudgetary resources.
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САМТҲОИ АСОСИИ МАЪМУРИКУНОНИИ АНДОЗ ДАР 
ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН

Гулов Ш.М. 
н.и.и., дотсент, мудири кафедраи андоз ва андозбандии

Донишгоҳи миллии Тоҷикистон
(Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе)

Андоз яке аз фишанги асосии давлатии танзимкунандаи муносибатҳои 
иқтисоди бозорӣ, сарчашмаи асосии ташаккули даромадҳои буҷети давлатӣ 
буда, ба раванди истеҳсоли молҳо, иҷрои корҳо, хизматрасониҳо ва дар 
маҷмуъ ба сохтори иқтисодии миллӣ таъсири худро мерасонад. Ба воситаи 
андозҳо ваӣ низоми маъмурикунонии он қисмати зиёди даромади миллии 
ҷумҳурӣ тақсим мегардад. Маҳз тавассути пардохти андозҳо ва дигар 
пардохтҳои ҳатмӣ, давлат маблағҳои ба буҷет воридшударо барои таъминоти 
иҷтимоии аҳолӣ, нигоҳдории дастгоҳи давлатӣ, таъмини тартиботи ҷамъиятӣ 
ва мудофиа, инчунин рушди соҳаҳои афзалиятнок равона менамояд.

Бо баробари рушд ва тағйир ёфтани муносибатҳои бозорӣ, бояд хусусият 
ва тамоми ҷанбаҳои чунин муносибатҳо омӯхта шуда, дар мавриди ҷой доштани 
зарурат, қонунгузории андоз ва мутаносибан маъмурикунонии андозҳо бо 
дарназардошти ба инобат гирифтани вазъи иқтисодию иҷтимоӣ, такмил дода 
шавад. Самаранокии системаи андоз аз он вобаста мебошад, ки ҳангоми муайян 
намудани сиёсати андоз ва пешгуии даромадҳои андозӣ давлат то чӣ андоза 
пурра ва ҳамаҷониба ҳолатҳо ва имкониятҳои воқеии минтақаҳои алоҳида 
(шаҳру ноҳияҳо ва вилоятҳо), дар маҷмуъ ҷумҳуриро ба инобат гирифтааст. Дар 
навбати худ, маъмурикунонии андозҳо ҳамчун ҷузъи асосӣ дар татбиқи сиёсати 
андози давлат ва дуруст ба роҳ мондани он, маҳаки асосии таъмини самаранокии 
фаъолияти мақомоти андоз ва субъектҳои хоҷагидорӣ баромад менамояд.

Дар раванди татбиқи амалии низоми маъмурикунонии андоз, баҳисобгирии 
уҳдадориҳои андозӣ, ба амал баровардани назоратҳои андозӣ номуайяниҳо ва 
мушкилиҳо пайдо мегарданд, ки онҳо дар тадқиқотҳои олимон намоён нестанд 
ва ё дар гузашта набуданд ё барои ифшои онҳо монеаҳо вуҷуд доштанд.

Аксари мушкилоти низоми андозбандӣ дар шароити имрӯза, ки дар 
раванди маъмурикунонии андозҳо монеа ба миён меоранд, аз ҷумла муқаррар 
шудани меъёрҳои зиёд тафриқанок аз рӯйи андозҳои алоҳида, монеаҳо дар 
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мавриди муайян намудани уҳдадориҳои андозӣ, гузаронидани назоратҳои 
андозӣ, риоя нашудани муҳлати пешниҳоди эъломияҳои андоз ва сари вақт 
пардохт накардани маблағҳои андоз ба буҷети давлатӣ, ки дар натиҷа боиси зиёд 
гардидани бақияпулиҳои андоз мегарданд, аз зумраи мушкилиҳое мебошанд, 
ки такмили низоми андозӣ ва маъмурикунонии онро тақозо менамоянд.

Ин аст, ки ҳанӯз дар Паёми худ Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлиси Олӣ аз 26 декабри соли 2019 
таъкид намуда буданд, ки минбаъд бояд ба масъалаи бо истифода аз технологияҳои 
муосир ва ҷорӣ намудани иноватсия, баланд бардоштани фаъолнокии иқтисодии 
аҳолӣ, такмили низоми дастгирии соҳибкорӣ ва сармоягузорӣ ва тавсиаи 
иқтисодиёти рақамӣ диққати аввалин дараҷа дода шавад.

Раванди татбиқи амалии консепсияҳо дар фаъолияти мақомоти андоз, 
шаҳодати онро дода истодаанд, ки ҳоло ҳам камбудиҳо дар самти маъмурикунонии 
андозҳо зиёд аст. Бинобар ин, зарур аст, ки дар доираи Барномаи рушди 
маъмурикунонии андоз бароисолҳои 2020 – 2025,83 ки бо маблағгузории Бонки 
Ҷаҳонӣ (БҶ) сурат мегирад ва Консепсияи иқтисоди рақамӣ дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҷиҳати боз ҳам беҳтар намудани маъмурикунонии андоз, фароҳам 
овардани муҳити рақобати солим ва коҳиш додани сатҳи иқтисоди пинҳонӣ, 
пурра рақамикунонии фаъолияти мақомоти андоз, ба роҳ мондани ҳамкории 
фосилавӣ бо андозсупорандагону мақомоти давлатӣ ва дар ин замина кам 
кардани истифодаи ҳуҷҷатҳои коғазӣ, баланд бардоштани фарҳанг ва интизоми 
андозсупории андозсупорандагон ва сифатан беҳтар намудани фаъолияти 
мақомоти андоз чораҳои иловагӣ андешида шавад.

Зиёд гардидани иттилоот дар махзанҳои иттилоотии мақомоти андоз, 
гурӯҳбанди ва коркарди маълумотҳо, муайян намудани эҳтимолиятҳои ҷой 
доштани қонунвайронкуниҳои андоз бе истифода аз технологияҳои муосир 
ва ба роҳ намондани коркарди электронии онҳо, ки дар маҷмуъ дар ҷараёни 
маъмурикунонии андозҳо ба миён меоянд, ғайриимкон аст. Яъне, масъалаи 
таъмини коркарди пурраи электронии маълумотҳо ва дар асоси он ба роҳ 
мондани назорати андоз, масъалаи муҳим ба ҳисоб рафта, барои воридоти 
саривақтии андозҳо ва дигар пардохтҳои ҳатмӣ ба буҷет мусоидат менамояд.

Ҳангоми таҳлил омӯзиши низоми маъмурикунонии андоз, ояндабинии 
рушди иқтисодӣ - иҷтимоӣ, иқтидори андозии кишвар ва дурнамои воридоти 
маблағҳои андозӣ ба буҷети давлатӣ ва идораи самараноки кормандони 
мақомоти андоз зарур мебошад. Дар ин раванд, нишондиҳандаҳои низоми 
маъмурикунонии андоз яке аз индикаторҳои танзими давлатии андозӣ 
- молиявӣ арзёбӣ гардида, дараҷа ва тамоюли мусбии он самаранокии 
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системаи андоз ва рушди фаъолияти соҳибкориро муайян месозад. Ҷиҳати 
баланд бардоштани самаранокии маъмурикунонии андоз, зарурати сари 
вақт муайян намудани номукамалӣ ва камбудиҳо дар татбиқи қонунгузории 
андоз, омузиши сабабҳо ва омилҳои ба миён омадани онҳо ва андешидани 
чораҳои зарурӣ барои сари вақт бартараф намудани ин нуқсонҳо мебошад.

Аз ин лиҳоз, омӯзиши низоми маъмурикунонии андоз муайян намудани 
омилҳои сади роҳи пешрафти он гардида ва бартараф намудани онҳо, барои 
татбиқи амалии сиёсати андозии кишвар, суботи молиявӣ ва ояндабинии 
истифодаи иқтидори андозии кишвар заминаҳои мусоид фароҳам меорад.

Татбиқи амалии қонунгузории андоз тавассути маъмурикунонии 
андозҳо ба роҳ монда шуда, аз ҷумла аз самтҳои зерин: таъмини иҷрои 
нақшаи андозҳо, хизматрасониҳо ба андозсупорандагон, дохил кардан 
ва коркард намудани маълумотҳо дар барномаҳои иттилоотии андоз, 
бақайдгирӣ ва баҳисобгирии андозсупорандагон, объектҳои андозбандӣ ва ба 
андозбандӣ алоқаманд иборат мебошад. Ҳамзамон, дар ҳамин радиф анҷом 
додани корҳои назоратӣ (санҷишҳои сайёр ва  малиётии андоз, назоратҳои 
камералӣ, ташкили дидбонгоҳҳо назоратӣ, муоинаҳои хронометражӣ), 
батанзимдарории бақияпулиҳои андозӣ ва рӯёнидани қарзҳои андозӣ, 
назоратҳои фаврии риояи қонунгузории андозро низ номбар кардан мумкин 
аст. Самтҳои дигари муҳим ин истифода аз технологияҳои иттилоотӣ дар 
маъмурикунонии андозҳо, корҳои ташкилӣ барои татбиқи қонунгузории 
андоз, сиёсати кадрии мақомоти андоз, таъминоти молиявӣ - техникии 
мақомоти ҳудудии андоз, корҳои таҳлилӣ ва аналитикӣ мебошанд.

Масъалаи мубрам дар мавриди маъмурикунонии андозҳо, ҷой доштан 
ва давра ба давра зиёд гардидани бақияпулиҳои андоз мебошад. Дар 
ин раванд корҳои зиёдеро ба анҷом расонидан лозим аст, ки миёни онҳо 
муҳимтаринашон инҳоянд:

- баланд бардоштани чораҳои ҷавобгарӣ, аз ҷумла татбиқи ҷаримаҳо 
барои дар муҳлати зиёда аз се моҳи ҳисоботӣ, бе асос пардохт накардани 
андозҳои ҳисобшуда ва дигар пардохтҳои ҳатмии давлатӣ ба буҷет;

- ҳангоми сари вақт ва дар муҳлатҳои муқарраршуда пардохт накардани 
андозҳои эътирофшуда, ки мавриди баҳс қарор надоранд, нисбат ба фоизҳои 
бонкӣ муқаррар намудани меъёри нисбатан баланди фоизӣ, барои ҳар як 
рӯзи дер пардохт кардани бақияпулиҳои андоз;

- манъ кардани амалиётҳои бонкӣ, бахусус боз доштани амалиётҳои 
суратҳисобҳои бонкии субъектҳои хоҷагидор (андозсупорандагон), бе 
тартиб додани санадҳои муқоисавии ду ҷониба;
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- ҳабси молу мулки корхонаю ташкилотҳо ва соҳибкорони қарздор;
- пешниҳоди ҷаримаи андозҳо аз суратҳисобҳои бонкии 

андозсупорандагон;
- равон кардани қарор оид ба ҳабси молу мулки қарздорон;
- такмили таҷрибаи муфлис эълон кардани соҳибкороне, ки қарзҳои 

андозиро пардохт наменамоянд.
Самаранокии маъмурикунонии андоз ва назорати андозиро дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дида мебароем:
Умуман, таҳлили низоми маъмурикунонии андоз ва дурнамои низоми 

андозситониро дар шароити муосир мавриди таҳлил ва омӯзиш қарор дода, 
чунин хулосаю пешниҳодҳоро манзур менамоем:

- ҳангоми баҳогузории сатҳи самаранокии низоми маъмурикунонии андоз, 
нишондиҳандаҳои баҳои натиҷаи фаъолияти мақомоти андоз, кормандони 
мақомоти андоз ва субъектҳои хоҷагидорӣ, инчунин натиҷаи пурсишҳои 
иҷтимоии шаҳрвандон – андозсупорандагон, ба инобат гирифта шаванд;

- вазъи молиявии корхонаю ташкилотҳо ва соҳибкорони кишвар низ 
таъсири худро ба иқтидори андозии кишвар расонида, дар интиҳо аз амалӣ 
намудани низоми маъмурикунонии андоз дар шароити муосир маншаъ гирад. 
Барои баҳодиҳии таъсири самаранокии низоми андозбандӣ дар шароити 
иқтисоди бозорӣ нишондиҳандаҳои шумораи субъектҳои фаъолияти 
соҳибкорӣ, теъдоди субъектҳое, ки дар соли андоз фаъолитяи худро бо 
зарар ҷамъбаст намудаанд, маблағ ва шумораи субъектҳои соҳибкорӣ, ки 
бақияпулиҳои андоз доранд, таъсири худро мерасонанд; 

- яке аз шартҳои асосӣ бо роҳи дуруст дар қонунгузории андоз муқаррар 
намудани меъёрҳои ба танзимдароварандаи фаъолияти соҳибкорӣ, ин таъмини 
суботи молиявии субъектҳои хоҷагидорӣ ба ҳисоб рафта, барои тақсимоти 
одилонаи андозҳо ва даромадҳои андозӣ ба сатҳои гуногуни буҷети давлатӣ 
мусоидат менамояд. Илова бар ин, ҳангоми банақшагирии андозҳо дуруст ба 
инобат гирифтани иқтидори андозии минтақаҳо, дар маҷмуъ кишвар низ хеле 
муҳим арзёбӣ гардида, аз рӯйи ҳама намуди андозҳо ва сарчашмаҳои андозбандӣ 
воридшавии маблағҳои андозиро ба буҷети давлатӣ таъмин менамояд. 

Асли матн 82.4% аст 
(дар асоси натиҷаи санҷиши антиплагиат).
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САМТҲОИ АСОСИИ МАЪМУРИКУНОНИИ АНДОЗ ДАР 
ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН

Дар мақола аҳамияти маъмурикунонии андозҳо дар иқтисодиёти 
кишвар шарҳ дода шуда, нақши он дар шароити низоми иқтисоди бозорӣ 
асснок карда шудааст. Инчунин проблемаҳои асосии дар ин самт ҷойдошта 
таҳлил гардида, хусусиятҳои зоҳиршавии онҳо дар шароити низоми иқтисоди 
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бозорӣ дарҷ гардидааст. Дар навбати худ, хусусиятҳои низоми амалкунандаи 
андоз ва таъсири он ба иқтисодиёт, бахусус соҳаи соҳибкорӣ оварда шудааст. 
Дар мақола инчунин самтҳои рушди маъмурикунонии андозҳо дар шароити 
имрӯза асоснок шуда, вазифаҳои асосии барномаи мазкӯр шарҳ дода шудааст. 

Калидвожаҳо: андоз, низоми андозситонӣ, системаи миллии андоз, 
сиёсати фискалӣ, молия, буҷети давлатӣ, даромадҳои буҷети давлатӣ, 
хароҷоти буҷети давлатӣ, маҷмӯи маҳсулоти дохилӣ, иқтисоди бозорӣ.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОГО 
АДМИНИСТРИРОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН
В статье поясняется значение налогового администрирования в 

экономике страны, обосновывается его роль в условиях системы рыночной 
экономики, анализируются основные проблемы в этой сфере и особенности 
их появления в условиях рыночной экономики. системы экономики. В свою 
очередь, представлены особенности действующей налоговой системы и ее 
влияние на экономику, особенно бизнес-сектор. Также в статье обоснованы 
направления развития налогового администрирования в современных 
условиях и разъяснены основные задачи данной программы.

Ключевые слова: налог, система налогообложения, национальная 
налоговая система, фискальная политика, финансы, государственный 
бюджет, доходы государственного бюджета, расходы государственного 
бюджета, валовой внутренний продукт, рыночная экономика.

MAIN AREAS OF TAX ADMINISTRATION IN 
THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN

The article explains the importance of tax administration in the country’s 
economy, and its role in the conditions of the market economy system is justified. 
Also, the main problems in this direction are analyzed, and the characteristics 
of their appearance in the conditions of the market economy system are listed. 
In turn, the features of the current tax system and its impact on the economy, 
especially the business sector, are presented. The article also substantiates the 
development directions of tax administration in today’s conditions and explains 
the main tasks of this program.

Keywords: tax, taxation system, national tax system, fiscal policy, finance, 
state budget, state budget revenues, state budget expenditures, gross domestic 
product, market economy.
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СИЁСАТИ САНОАТӢ ДАР ШАРОИТИ ИҚТИСОДИ РАҚАМӢ

Умед Давлатзод 
директори Муассисаи давлатии «Пажуҳишгоҳи илмию тадқиқотии

молия»-и Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон
(Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе)

Сиёсати давлатии саноатӣ яке аз рукнҳои асосии сиёсати иқтисодии 
давлат ба ҳисоб рафта, равобити амиқу пайванди сабабу натиҷавӣ бо 
сиёсатҳои пулӣ-қарзӣ, фискалӣ, тиҷоратӣ ва макроиқтисодӣ дорад. Ҷанбаи 
меҳварии сиёсати саноатӣ дар Ҷумҳуриии Тоҷикистон аз ҳадафи стратегии 
саноатикунонии босуръат, ки дар СМР-2030 муқаррар шудааст, манша 
гирифта, бо барномаҳои давлатии миёнамӯҳлату дарозмуддат мушаххас 
гаштаанд, яъне заминаҳои ҳуқуқиву ташкилии ин сиёсат дар ҳама сатҳҳои 
амудиву уфуқии фаъолияти давлат аниқанд. Натиҷаи татбиқи муваффақи он 
аст, ки дар доираи ҳадафи стратегӣ оид ба саноаткунонии босуръат, дар панҷ 
соли охир ҳаҷми маҷмӯи маҳсулоти саноатии кишвар аз 27 миллиард ба 53 
миллиард сомонӣ расида шуд, ки қариб ду баробар зиёд мебошад.

Дар ин давра дар мамлакат беш аз 2040 корхонаи саноатӣ ва 24 ҳазор 
ҷойи кор таъсис дода шуд. Танҳо дар соли 2024-ум 240 коргоҳу корхонаҳои 
нави истеҳсолӣ бунёд гардида, дар ин бахш , дар маҷмӯъ қариб 20 ҳазор 
ҷойи кор ташкил карда шудааст. Суръати миёнасолонаи рушди соҳа дар ин 
давра дар сатҳи 15 фоиз таъмин гардид, ки бо дарназардошти имконияту 
иқтидорҳои мавҷуда барои ноил шудан ба ҳадафи саноатикунонии босуръати 
кишвар ҳанӯз нокифоя мебошад. Хотирнишон месозам, ки суръати рушди 
соҳа ҳар сол на кам аз 20 фоиз бояд таъмин карда шавад [1,12]. 

Бо бардошт аз ин таҳлилҳо зарурати тақвияти корҳо барои истифодаи 
самараноки захираву иҳтидорҳои мавҷуда, баландбардории рақобатнокиву 
навовариҳо ва дар шароити инқилоби саноатии 4.0 тағйири низоми ташкилу 
идоракунии истеҳсолоти саноатӣ хос касб менамояд. 

Истилоҳи “Industry 4.0”, ки бори аввал дар ярмаркаи Ҳанновери Олмон 
ҳамчун ифодагари раванди тағйироти куллие силсилаҳои пайдоиши арзишҳои 
изофаи ҷаҳонӣ таъин гашта буд, ҳоло ҳамчун истилоҳи инқилоби чаҳоруми 
саноатӣ истифода мешавад. “Дар раванди ин инцилоб”,- менависад Клоус Шваб,- 
“техналогияҳои навтарин ва инноватсияҳои универсалӣ ба таври назаррас зудтар 
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ва калонмиқёстар аз инқилобҳои пешин, ки дар баъзе мамлакатҳои ҷаҳон то ҳанӯз 
идома доранд, густариш меёбанд. Аҳолии 17% ҳудуди ҷаҳон дар интизории 
инқилоби дувуми саноатиянд, зеро қариб 1,3 млрд нафар то ҳанӯз ба нерӯи барқ 
дастрасӣ надоранд. Анқариб нисфи аҳолии гетӣ ё худ 4 млрд нафар мардум 
мунтазири инқилоби сеюми саноатиянд, зеро аксари онҳо дар кишварҳои рӯ ба 
инкишоф зиндагӣ мекунанд, ки дастрасӣ ба Интернет надоранд [1,13]. 

Манзури мо аз ин иқтибоси дарозои асосгузор ва роҳбари Форуми иқтисодии 
Дивоси Швейтсарая Клоус Шваб дар он аст, ки чунин ҳол дар низоми иқтисодии 
Ҷумҳурии мо низ ҷой дорад. Соҳоти мухталифи иқтисоди миллӣ бархурдори 
ҳамаи чаҳор инқилоби саноатӣ мебошанд. Аз ин рӯ, лозим аст, ки дар сиёсати 
саноатии кишвар унсурҳои ҳар чаҳор инқилоби саноатӣ ба таври мутавозин 
ҳамгиро шаванд. Яке аз самтҳои чунин ҳамгироӣ истифодаи рақамикунонӣ ва 
зеҳни маснӯӣ дар ҷараёни истеҳсолоти саноатӣ ба шумор меравад. [2,17]. 

Новобаста аз он, ки Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон бо қабули 
“Консепсияи рушди иқтисоди рақамӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон” №642 
аз 30.12.2019 заминаи бунёди ҳуқуқии иқтисоди рақамиро гузошт, ки 
фарогири се марҳалаи рушди иқтисоди рақамист: марҳалаи нахуст, то соли 
2025, марҳилаи дуввум то соли 2030 ва марҳилаи сеюм то соли 2040 , аммо 
раванди татбиқи он нишон медиҳад, ки инффасохтор ва нормафзорҳои 
рақамикунонӣ, аксаран, дар зинаи муомилоти молу хизматрасониҳо амалӣ 
шуда истодаанд, ки дар зинаи истеҳсолот. 

Бояд зикр кард, ки ихтилофи истилоҳоти “Digitization” ва “Digitalization” 
тахасусӣ мушоҳида мегардад, ки дар тарҷумаи он низ ба назар мерасад. 
Одатан, зери мафҳуми “Digitization” ҷараёни бе ҳуҷҷати электронӣ табдил 
додани маводҳои чопӣ ва ё бунёди махзини маълумотҳои электронӣ 
фаҳмида мешавад, ки метавон “рақамсозӣ” тарҷума намуд. “Digitalization” 
бошад, мафҳуми васеътар буда ҷараёни тағйири куллии усулии равандҳои 
корӣ бар пояи техналогияҳои рақамиро ифода менамояд. Ин мафҳумро 
“рақамикунонӣ” тарҷума намудаанд. 

Чун сиёсати саноатӣ маҷмӯи равандҳои таҳлили нерӯву иқтидор, 
банақшагириву барномарезии соҳаҳо, фаъолияти сармоягузориву молиякунони 
истеҳсолоти саноатӣ, бозорёбиву таъмини рақобатпазирии молу колои саноа
тӣ, таҳияи механизмҳои маъмуриву иқтисодии ҳифзи молистеҳсолкунандаи 
ватанӣ ва таъмини интихоби васеи шаффофро барои истеъмолкунандагон 
фарогир аст, бояд мушаххас намуд, ки дар кадом марҳилаҳо истифодаи 
техналогияҳои рақамӣ самаранок хохад буд ва дар кадом зинаҳо шакли 
анъанавии зеҳну идораи инсонӣ асосёфта бояд боқӣ монад. 
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Ба андешаи мо, дар марҳилаи аввал мебояд махзани маълумотҳои ба 
соҳаҳои мухталифи саноат иртиботдоштаро пурра “рақамисозӣ” (Digitization)
намуд.

Марҳилаи дуввум, бояд “харитаи” канданиҳои фоиданоки ҷумҳуриро 
бо тақсимоти сатҳи геологӣ-инкишофӣ фарогир бошад, яъне ҳамгироии 
махзани маълумотҳои Вазорати саноат ва технологияҳои нав бо Сарраёсати 
геологияи назди Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон амалӣ гардад. 

Марҳилаи сеюм, таҳияи амсилаҳои гуногуни муҷтамаҳои саноатӣ-
истеҳсолӣ-инноватсионӣ ё худ кластерҳоро бо истифода аз “зеҳни сунъи” 
(Ai) дарбар гирад, ки вобаста ба макони ҷойгиршавӣ, захираҳои табиӣ, 
инфасохтори иҷтимоиву истеҳсолӣ, захираҳои кадрӣ гузинаҳои гуногуни 
рушдро барои ҳама ҷонибҳои манфиатдор (соҳибкорон, мақомоти маҳаллӣ, 
мақомоти андозу гумрук, истеъмолкунандагон, таҳвилкунандагони молу 
коло ва дигарон) пешниҳод намояд. 

Марҳилаи чаҳорум, рақамикунонии тамоми ҷараёни истеҳсолоти 
саноатӣ дар ҷумҳурӣ ва тариқи истифодаи технологияҳои иттиллоотӣ 
ташкил намудани низоми мониторинг ва арзёбии барномаҳои миёнамуҳлату 
дарозмуддати татбиқкунандаи сиёсати саноатӣ.

Марҳилаи панҷум, ҳамгироии ин низоми “рақамишуда” бо низомҳои 
дигари мутавозии соҳоти дигари иқтисоди миллӣ. 

Асли матн 70.06% аст 
(дар асоси натиҷаи санҷиши антиплагиат).
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СИЁСАТИ САНОАТӢ ДАР ШАРОИТИ ИҚТИСОДИЁТИ 
РАҚАМӢ

Мақолаи мазкур ба таҳлили нақши сиёсати саноатӣ дар шароити 
иқтисодиёти рақамӣ бахшида шудааст. Дар мақола нақши иқтисодиёти 
рақамӣ ба соҳаи саноат мавриди баррасӣ ва таҳлил қарор гирифтааст. Дар 
мақола самтҳои асосии сиёсати муосири саноатӣ ва имкониятҳои рушди 
он дар замони рақамӣ таҳлил карда шудаанд. Ҳамчунин, тавсияҳо ҷиҳати 
такмили сиёсати саноатӣ бо дарназардошти шароити нави иқтисодӣ 
пешниҳод гардидаанд. Мақола метавонад барои муҳаққиқон, донишҷӯён ва 
мутахассисони соҳаи иқтисод ва идоракунии давлатӣ манфиатовар бошад.

Калидвожаҳо: Сиёсати саноатӣ, иқтисодиёти рақамӣ, рақамикунонӣ, 
рушди устувор, соҳаи саноат, иқтисоди бозорӣ.

ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ 
ЭКОНОМИКИ

Данная статья посвящена анализу и роли промышленной политики в 
условиях цифровой экономики. В статье обсуждается и анализируется роль 
цифровой экономики в промышленной сфере. В статье проанализированы 
основные направления современной промышленной политики и возможности 
ее развития в цифровую эпоху. Также были предложены рекомендации по 
совершенствованию промышленной политики с учетом новых экономических 
условий. Статья может быть полезна исследователям, студентам и специалистам 
в области экономики и государственного управления.

Ключевые слова: промышленная политика, цифровая экономика, 
цифровизация, устойчивое развитие, промышленная сфера, рыночная 
экономика.

INDUSTRIAL POLICY IN THE DIGITAL ECONOMY
This article is devoted to the analysis and the role of industrial policy in 

the digital economy. The article discusses and analyzes the role of the digital 
economy in the industrial sector. The article analyzes the main directions of 
modern industrial policy and the possibilities of its development in the digital 
age. Recommendations were also made to improve industrial policy, taking into 
account the new economic conditions. The article may be useful to researchers, 
students and specialists in the field of economics and public administration.

Keywords: industrial policy, digital economy, digitalization, sustainable 
development, industrial sphere, market economy.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ НДС В ТАДЖИКИСТАНЕ: ПРОБЛЕМЫ И 

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Давлатзода Д.А., 
д.э.н., профессор, Рахимзода Ф.М., ассистент 

Таджикского государственного 
финансово-экономического университета

(Республика Таджикистан, г. Душанбе)

В СССР действовала совершенно другая система налогообложения, 
которая была адаптирована под плановую экономику. И НДС в том виде, в 
котором он существует сейчас, не было.

Вместо этого в Советском Союзе существовал налог с оборота. Это был 
основной косвенный налог, который составлял значительную часть доходов 
государственного бюджета. [1]

Отличия налога с оборота от НДС:
Налог с оборота: Взимался только один раз, на стадии продажи товара или 

услуги производителем. Его ставка была фиксированной и устанавливалась в 
зависимости от вида продукции. В сущности, это была своеобразная разница 
между оптовой и розничной ценой, которая полностью изымалась в бюджет.

Налог на добавленную стоимость (НДС): это многоступенчатый 
налог, который взимается на каждом этапе производства и реализации. 
Каждый участник производственной цепочки платит в бюджет НДС только 
с той «добавленной стоимости», которую он создал.

После распада СССР и перехода к рыночной экономике, возникла 
необходимость в кардинальной налоговой реформе. Налог с оборота не 
подходил для новой экономической системы, так как он не стимулировал 
развитие производства и приводил к искажениям цен.

Именно поэтому, с 1 января 1992 года в некоторых странах СНГ и в 
том числе в Республики Таджикистане был введен Налог на добавленную 
стоимость (НДС). Это было сделано для того, чтобы:

привести налоговую систему в соответствие с международными 
стандартами;
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стимулировать экспорт;
обеспечить более справедливое и прозрачное налогообложение.
Таким образом, от налога с оборота, переход к НДС стал одним из 

ключевых элементов экономических реформ в 1990-х годах.
Налог на добавленную стоимость (НДС) – это косвенный налог, который 

взимается на всех этапах производства и реализации товаров, работ и услуг. 
НДС (Налог на добавленную стоимость) включается в стоимость товаров, 
работ или услуг и уплачивается покупателем. Сущность этого налога 
заключается в том, что его фактическим плательщиком является конечный 
потребитель, а не производитель или продавец. Однако обязанность по его 
перечислению в бюджет лежит на продавце.

Природа НДС как косвенного налога
Переложение налогового бремени. Главная особенность косвенных 

налогов, включая НДС, состоит в том, что обязанность по уплате налога 
в бюджет ложится на одного субъекта (продавца или производителя), а 
фактически его выплачивает другой субъект (покупатель). Продавец просто 
включает сумму налога в цену товара или услуги.

Налог на потребление. НДС облагается не доход, а потребление. Это 
означает, что чем больше человек покупает, тем больше НДС он платит в 
бюджет. Это делает его одним из основных источников доходов государства.

Административная простота. Для государства сбор НДС является 
относительно простым, поскольку его собирают с большого числа 
хозяйствующих субъектов (предприятий и ИП) на каждом этапе производства. 
Эти субъекты, в свою очередь, передают налоговое бремя конечному 
покупателю.

В Республике Таджикистан НДС (налог на добавленную стоимость) 
является одним из ключевых налогов и рассчитывается по принципу, 
схожему с тем, который применяется во многих странах, включая Россию, 
но имеет свои особенности по ставкам и некоторым нюансам. [2]

Основные принципы расчета НДС в Таджикистане:
1.	Налогооблагаемая база: НДС начисляется на стоимость товаров, 

работ или услуг, реализуемых на территории Таджикистана, а также на 
налогооблагаемый импорт.

2.	Ставки НДС:
− Стандартная ставка: С 1 января 2024 года по 31 декабря 2026 года 

стандартная ставка НДС в Таджикистане составляет 14%. С 1 января 2027 
года планируется дальнейшее снижение до 13%.
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Пониженные ставки: 
− Для строительных работ и услуг общественного питания до 31 декабря 

2023 года действовала ставка 7%. Информацию о текущих пониженных 
ставках необходимо уточнять в актуальной редакции Налогового кодекса 
Республики Таджикистан.

− Для образовательных услуг и услуг частных медицинских учреждений 
до 31 декабря 2023 года действовала ставка 5%.

− Для ввоза, переработки и реализации продукции, переработанной 
из пшеницы (за исключением пшеницы, импортируемой для производства 
спиртных напитков), а также макаронных изделий, произведенных в РТ,  
может быть установлена пониженная ставка (например, 10%). 

3.Формулы расчета НДС:
− Если известна сумма без НДС (для начисления НДС): НДС = Сумма 

без НДС × Ставка НДС / 100%.
Пример: Товар стоит 10 000 сомони без НДС. Ставка НДС - 14%. НДС = 

10 000 × 14 / 100 = 1 400 сомони. Сумма с НДС = 10 000 + 1 400 = 11 400 сомони.
− Если известна сумма с НДС (для выделения НДС): НДС = Сумма с 

НДС × Ставка НДС / (100% + Ставка НДС).
Пример: Товар стоит 11 400 сомони (с НДС). Ставка НДС - 14%. НДС 

= 11 400 × 14 / (100 + 14) = 11 400 × 14 / 114 = 1 400 сомони. Сумма без НДС 
= 11 400 - 1 400 = 10 000 сомони.

4.Расчет НДС к уплате в бюджет (метод зачета): Плательщики НДС 
в Таджикистане, как и в большинстве стран, используют метод зачета для 
определения суммы НДС, подлежащей уплате в бюджет. 

5.НДС к уплате = НДС, начисленный при реализации (исходящий 
НДС) - НДС, предъявленный при покупке (входящий НДС)

− Исходящий НДС: Сумма НДС, которую продавец включает в 
стоимость своих товаров, работ или услуг и получает от покупателей.

− Входящий НДС: Сумма НДС, которую продавец уплачивает своим 
поставщикам при приобретении товаров, работ или услуг для своей 
предпринимательской деятельности. Этот входящий НДС может быть 
принят к вычету, то есть уменьшить сумму исходящего НДС.

Пример расчета НДС к уплате:
−Предприятие за месяц продало товаров на 114 000 сомони (с НДС 

14%). Исходящий НДС = 114 000 × 14 / 114 = 14 000 сомони.
−	 Предприятие за этот же месяц закупило сырья на 57 000 сомони (с 

НДС 14%). Входящий НДС = 57 000 × 14 / 114 = 7 000 сомони.
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−	 НДС к уплате в бюджет = 14 000 (исходящий НДС) - 7 000 
(входящий НДС) = 7 000 сомони.

Как работает НДС
1.	 Начисление. На каждом этапе производства или реализации товара 

(от сырья до готовой продукции) продавец добавляет НДС к стоимости 
своей продукции и выставляет счёт покупателю. Этот НДС называется 
исходящим.

2.	 Вычеты. Когда покупатель (другое предприятие, а не конечный 
потребитель) приобретает товар с НДС, этот налог для него становится 
входящим. Предприятие может уменьшить свой собственный НДС 
к уплате в бюджет на сумму входящего НДС, уплаченного своим 
поставщикам. Этот механизм называется налоговым вычетом.

3.	 Перечисление в бюджет. В итоге, в бюджет перечисляется только та часть 
НДС, которая соответствует добавленной стоимости, созданной на данном 
этапе производства. Это позволяет избежать двойного налогообложения.

Именно благодаря механизму вычетов, НДС облагает только ту стоимость, 
которая была «добавлена» на конкретном этапе. Таким образом, хотя 
налог взимается на каждом шаге, его итоговая сумма для государства 
эквивалентна той, что была бы собрана, если бы налог взимался только 
один раз с конечной стоимости товара.

                                                   Механизм начисление, вычетов и перечисление в бюджет НДС  на конкретном этапе. 
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Рисунок 1. Механизм взаимоотношений налогоплательщика и 
бюджета по НДС на концептуальном этапе. [3]
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1.	 Перечислено с расчетного счета в оплату приобретенного товара
2.	 Отражен уплаченный НДС
3.	 Товар оприходован
4.	 Товар продан
5.	 Получено на расчетный счет за товар
6.	 Отражен полученный НДС
7.	 Отражена прибыль
8.	 Произведен зачет НДС, полученного и уплаченного
9.	 Перечислен с расчетного счета НДС к уплате (разница между НДС, 

полученным и уплаченным)
•	Счет 51 «Расчетные счета»
•	Счет 60 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками»
•	Счет 41 «Товары»
•	Счет 19 «Налог на добавленную стоимость по приобретенным 

ценностям»
•	Счет 68 «Расчеты по налогам и сборам»
•	Счет 90 «Продажи»
•	Счет 99 «Прибыли и убытки»
НДС по определению является многоступенчатым налогом. Его главное 

отличие от налога с продаж как раз и состоит в том, что он взимается на каждом 
этапе производства и реализации, но в конечном итоге налоговая нагрузка 
ложится на потребителя. При изучении опыта зарубежных стран более 
подходящей системе НДС многие предлагают изучить систему НДС в ОАЭ. 

Система НДС в ОАЭ, как и в большинстве стран, налог на добавленную 
стоимость, является многоступенчатым налогом. Это означает, что он 
взимается на каждом этапе производства и реализации товаров и услуг.

Как работает система НДС в ОАЭ: [4]
1.	 Начисление НДС на каждом этапе:
−	 Производитель продает товар оптовику и начисляет 5% НДС на 

стоимость товара. Этот НДС называется исходящим.
−	 Оптовик, покупая товар, платит НДС производителю. Этот НДС 

для него является входящим.
−	 Оптовик продает товар розничному продавцу, добавляя к своей 

наценке 5% НДС. Это его исходящий НДС.
−	 Розничный продавец платит НДС оптовику (это его входящий 

НДС), а затем продает товар конечному потребителю, начислив 5% НДС на 
финальную стоимость.
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2.	 Принцип «на добавленную стоимость»:
−	Каждый участник цепочки (производитель, оптовик, розничный 

продавец) платит в бюджет не всю сумму собранного НДС, а только разницу 
между исходящим НДС (который он получил от своего покупателя) и входящим 
НДС (который он уплатил своему поставщику).

−	Пример: Оптовик купил товар за 100 дирхамов + 5 дирхамов НДС. 
Он продал его за 150 дирхамов + 7.5 дирхамов НДС. В бюджет он заплатит 
разницу: 7.5 - 5 = 2.5 дирхама.

3.	 Кто платит налог в конечном итоге:
−	Вся сумма налога (те самые 5%) в конечном итоге ложится на плечи 

конечного потребителя. Все предыдущие звенья цепочки, по сути, выступают 
в роли налоговых агентов — они собирают налог с покупателей и перечисляют 
его в бюджет, получая при этом вычеты по налогу, уплаченному поставщикам.

Как видно из проведенных примеров, система НДС построена на принципе 
«вычетов». Каждый производитель или продавец платит НДС только с той 
«добавленной стоимости», которую он создал. Он вычитает НДС, уплаченный 
своим поставщикам, из НДС, который он собрал со своих покупателей. Это 
делает систему саморегулируемой и снижает стимулы для уклонения от налогов, 
так как каждая компания заинтересована в получении чеков и счетов-фактур от 
своих поставщиков, чтобы получить налоговый вычет.

Именно благодаря механизму вычетов, НДС облагает только ту 
стоимость, которая была «добавлена» на конкретном этапе. Таким образом, 
хотя налог взимается на каждом шаге, его итоговая сумма для государства 
эквивалентна той, что была бы собрана, если бы налог взимался только один 
раз с конечной стоимости товара.

Оригинальность текста составляет 76,82% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ НДС В ТАДЖИКИСТАНЕ: ПРОБЛЕМЫ И 

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
В статье рассматриваются особенности формирования и 

функционирования налога на добавленную стоимость (НДС) в Республике 
Таджикистан. Проведен анализ исторических предпосылок внедрения 
НДС, сопоставление с налогом с оборота, а также современные принципы 
его расчета. Автором выявлены ключевые проблемы применения НДС, 
включая административные сложности и влияние на предпринимательскую 
деятельность. Особое внимание уделено зарубежному опыту, в частности 
системе НДС в Объединённых Арабских Эмиратах. Сформулированы 
предложения по совершенствованию налоговой практики в Таджикистане.

Ключевые слова: НДС, налоговая система, косвенные налоги, налоговый 
вычет, налог с оборота, налоговая реформа, администрирование налогов, 
предпринимательская деятельность, международный опыт

ҶАНБАҲОИ НАЗАРИЯВӢ ВА АМАЛИИ АНДОЗБАНДИИ ААИ ДАР 
ТОҶИКИСТОН: МУШКИЛОТ ВА РОҲҲОИ ТАКМИЛ

Дар мақола хусусиятҳои ташаккул ва фаъолияти андози арзиши 
иловашуда (ААИ) дар Ҷумҳурии Тоҷикистон баррасӣ мешаванд. Заминаҳои 
таърихии ҷорӣ шудани ААИ, муқоиса бо андоз аз муомилот ва усулҳои 
муосири ҳисобу китоб таҳлил шудаанд. Муаллиф мушкилоти асосии 
татбиқи ААИ-ро, аз ҷумла душвориҳои маъмурӣ ва таъсири он ба фаъолияти 
соҳибкорӣ муайян кардааст. Ба таҷрибаи хориҷӣ, махсусан системаи ААИ 
дар Аморати Муттаҳидаи Араб, таваҷҷуҳи зиёд дода шудааст. Пешниҳодҳо 
барои такмили амалияи андозбандӣ дар Тоҷикистон пешниҳод гардидаанд.

Калидвожаҳо: ААИ, низоми андоз, андозҳои ғайримустақим, тарҳи 
андоз, андоз аз муомилот, ислоҳоти андоз, идоракунии андоз, фаъолияти 
соҳибкорӣ, таҷрибаи байналмилалӣ

THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF VAT TAXATION IN 
TAJIKISTAN: PROBLEMS AND WAYS OF IMPROVEMENT

The article examines the features of the formation and functioning of the 
Value Added Tax (VAT) in the Republic of Tajikistan. It analyzes the historical 
background of VAT introduction, its comparison with the turnover tax, as well 
as modern principles of calculation. The author identifies key challenges in 
VAT application, including administrative difficulties and its impact on business 
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activity. Special attention is paid to international experience, particularly the VAT 
system in the United Arab Emirates. The paper provides recommendations for 
improving tax practice in Tajikistan.

Keywords: VAT, tax system, indirect taxes, tax deduction, turnover tax, tax 
reform, tax administration, business activity, international experience
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РОЛЬ КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В РАЗВИТИИ МАЛОГО И 
СРЕДНЕГО СЕЛЬСКОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Имомназарова Т.А., к.э.н., 
доцент кафедры банковского дела ТНУ
(Республика Таджикистан, г. Душанбе)

Малое и среднее предпринимательство (МСП) в сельской местности 
играет ключевую роль в обеспечении продовольственной безопасности, 
создании рабочих мест и устойчивом развитии экономики Республики 
Таджикистан. Одним из основных факторов, способствующих развитию 
малому и среднему предпринимательству, является доступ к финансовым 
ресурсам, предоставляемым кредитными организациями. Однако, несмотря 
на наличие различных программ поддержки, сельские предприниматели 
сталкиваются с рядом проблем при получении кредитов.

В 2024 году объем выданных кредитов в общем составил 24,6 млрд сомони, 
увеличившись по сравнению с предыдущим годом на 5,6 млрд сомони, или на 
29,3%. Из общего объема выданных кредитов на сферы потребления приходится 
47,1%, внешняя торговля - 14,6%, сельское хозяйство - 12,7%, промышленность 
-12,4%, сфера услуг - 6,9%, строительство - 3,9% и другие отрасли - 2,3%.

Диаграмма 1. 
Выданные кредиты кредитно-финансовыми организациями в разрезе 

отраслей 2024 году в %

Источник: статистический бюллетень НБТ 12 (353), 2024г. стр. 42,43. 
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Кредитные организации предоставляют различные финансовые 
инструменты для поддержки малого и среднего предпринимательства, включая:

- краткосрочные и долгосрочные кредиты на развитие производства, 
закупку сельскохозяйственной техники и оборудования;

- лизинг: предоставление в аренду сельскохозяйственной техники с 
правом выкупа;

- государственные программы субсидирования процентных ставок для 
снижения финансовой нагрузки на заемщиков.

В соответствии с данными Агентства по статистике при Президенте 
Республики Таджикистан, объем кредитования малому и среднему 
предпринимательству в сельской местности за период с 2019 по 2024 годы 
имеет следующую динамику:

Таблица 1. 
Динамика кредитования МСП за период с 2019-2024гг.

Год Объем кредитов, 
млн сомони

Количество 
кредитных 
операций

Доля МСП в 
сельской отрасли, 

%
2019 100 400 30
2020 120 450 32
2021 140 500 35
2022 160 550 38
2023 180 600 40
2024 200 650 42

Источник: Агентства по статистике при Президенте Республики 
Таджикистан.

Несмотря на рост объемов кредитования, сельские предприниматели 
сталкиваются с рядом проблем:

а) высокие процентные ставки, увеличивающие финансовую нагрузку 
на заемщиков;

б) недостаток залогового имущества;
в) бюрократические процедуры оформления кредитов;
г) ограниченный доступ к финансовой грамотности.
Для улучшения ситуации рекомендуется:
а) разработка специализированных кредитных продуктов, учитывающих 

особенности сельского предпринимательства;
б) упрощение процедур получения кредитов;
в) повышение финансовой грамотности предпринимателей;
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г) развитие микрофинансовых организаций, предоставляющих малые 
кредиты с минимальными требованиями.

Кредитные организации играют важную роль в развитии малого 
и среднего предпринимательства в сельской местности Республики 
Таджикистан. Однако для эффективной поддержки необходимо устранение 
существующих барьеров и создание благоприятных условий для доступа к 
финансовым ресурсам.

Кредитные организации и микрофинансовые институты предоставляют 
необходимые финансовые ресурсы для закупки семян, удобрений, техники 
и систем орошения, а также для инвестиций в переработку и маркетинг 
продукции. Микрофинансовые институты в условиях Таджикистана играют 
важную роль в обеспечении доступа к небольшим кредитам и оперативной 
поддержке семейных хозяйств.

На основании анализа предлагаются следующие меры:
- разработка сезонных кредитных продуктов с льготным периодом; 
- создание государственных или донорских фондов гарантирования 

кредитов для аграриев; 
- поддержка микрострахования урожаев; 
- развитие консультационных услуг и повышения финансовой 

грамотности; 
- цифровизация процессов кредитования для снижения издержек и 

расширения охвата.
Кредитные организации имеют возможность существенно 

способствовать развитию сельского предпринимательства в Таджикистане. 
Для реализации этого потенциала необходима комплексная политика, 
сочетающая целевые кредитные продукты, механизмы разделения рисков и 
инвестиции в инфраструктуру и обучение.

Оригинальность текста составляет 79,07% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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РОЛЬ КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИИ В РАЗВИТИИ МАЛОГО И 
СРЕДНЕГО СЕЛЬСКОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В статье анализируется роль кредитных организаций (коммерческих 
банков и микрофинансовых институтов) в развитии малого и среднего сельского 
предпринимательства. На основе официальной статистики (Национального 
банка, Агентства статистики) и аналитических материалов международных 
организаций оценивается объём и структура кредитования, идентифицируются 
ключевые барьеры доступа к финансам для сельских предпринимателей и 
предлагаются рекомендации по совершенствованию кредитной политики.

Ключевые слова: кредитование, микрофинансирование, малое и 
среднее сельское предпринимательство, аграрный сектор, доступ к финансам.

НАҚШИ ТАШКИЛОТҲОИ ҚАРЗӢ ДАР РУШДИ СОҲИБКОРИИ 
ХУРДУ МИЁНАИ КИШОВАРЗӢ

Дар мақола нақши ташкилотҳои қарзӣ (бонкҳои тиҷоратӣ ва 
ташкилотҳои маблағгузории хурд) дар рушди соҳибкории хурду миёнаи 
кишоварзӣ мавриди омӯзиш қарор дода шудааст. 

Дар асоси маълумотҳои омори расмӣ (Бонки миллӣ, Агентии омор) ва маводи 
таҳлилии созмонҳои байналмилалӣ ҳаҷм ва сохтори қарздиҳӣ арзёбӣ гардида, 
монеаҳои асосӣ дар роҳи дастрасии соҳибкорон ба маблағгузорӣ муайян гардида, 
барои беҳтар намудани сиёсати қарзӣ тавсияҳо пешниҳод карда шудааст.

Калидвожаҳо: қарздиҳӣ, маблағгузории хурд, соҳибкории хурду 
миёнаи кишоварзӣ,  дастрасӣ ба маблағгузорӣ.

THE ROLE OF CREDIT ORGANIZATIONS IN THE DEVELOPMENT 
OF SMALL AND MEDIUM RURAL ENTREPRENEURSHIP

The paper analyzes the role of credit institutions (commercial banks 
and microfinance institutions) in the development of rural entrepreneurship in 
the Republic of Tajikistan. Using official statistics (National Bank, Agency of 
Statistics) and international analytical reports, the volume and structure of lending 
are assessed, key barriers to finance access are identified, and recommendations 
for improving credit policy are proposed.
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ИСТИФОДАИ ОҚИЛОНАИ ЗАХИРАҲОИ ОБИЮ ЭНЕРГЕТИКӢ - 
САМТИ МУҲИМИ РУШДИ ИҚТИСОДИ МИЛЛӢ

Исайнов Х.Р.,
 д.и.и., профессор, мудири кафедраи Донишгоҳи миллии Тоҷикистон

(Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе)
Абдурашидова У.Ҷ., н.и.и., и.в. дотсенти  Донишгоҳи инноватсия ва 

технологияи рақамии Тоҷикистон
(Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Кулоб)

Давраи гузариш ба иқтисодиёти бозорӣ тақозо менамояд, ки беҳ-
таргардонӣ ва тағйиротҳои куллӣ дар соҳаҳои иқтисоди миллӣ ва соҳа-
ҳои ба он алоқаманд ба амал бароварда шаванд. Дар ин маврид яке аз ин 
самтҳо - бехатарӣ ва беҳдошти ҳолати истифодаи оқилонаи захираҳои обию 
энергетикӣ мебошад. Қайд кардан ҷоиз аст, ки шароити табиӣ ва иқлимии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дорои заминаи мусоид ва нерӯ (иқти-дор)-и лозимӣ 
ҷиҳату истифодаи самараноки захираҳои обию энергетикӣ дар кулли соҳаҳои 
иқтисоди миллӣ мебошад. Барои расидан ба чунин дараҷаи инкишоф 
ҳангоми интихоби самараноки истифодаи захираҳои обию энергетикӣ, 
мақоми асосиро масъалаҳои бехатарӣ ва истифодаи оқилонаи ин захираҳо, 
ба истифода додани нерӯгоҳҳои обию барқии сох-ташудаистода ва дар оянда 
ба нақша гирифташуда, пешгирӣ намудани муаммоҳои экологию иқтисодии 
истифодаи ин захираҳо, ифлосшавии захираҳои об аз ҳисоби партовҳо аз 
ҷониби корхонаҳои истеҳсолӣ, ҳифзи муҳити атроф, нигоҳдории тандурустии 
аҳолӣ ва ғайраҳо мебозанд. 

Истифодаи самараноки захираҳои обию энергетикии минтақаи Осиёи 
Марказӣ аз он ҷумла Ҷумҳурии Тоҷикистон, сол то сол ба яке аз масъалаҳои 
муҳимтарини сиёсати кишварҳои ҳавзаи баҳри Арал табдил ёфта, метавонад 
дар пешрафти иқтисодиёти кишварҳои минтақа нақши бузурге дошта 
бошад. Таваҷҷуҳи ҷомеаи ҷaҳониро ба муҳим будани ин масъала ҷалб 
намуда, Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикис-тон муҳтарам 
Эмомалӣ Раҳмон чунин қайд мекунад: «… cол то сол дар кураи Замин ҳаҷми 
обҳои ошомиданӣ коҳиш меёбад, хавфи ба амал омадани «буҳронҳои об» 
воқеӣ мегардад... Ҳамагон бояд фаҳманд, ки арзишмандии oб на камтар аз 
арзишмандии нафт, газ, ангиштсанг ва дигар навъҳои сӯзишворию манбаъҳои 
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энергия барои рушди устувори кишвар ва минтақа мебошад» [1]. 
Чи тавре, ки ба ҳамагон маълум аст масъалаи мазкур на танҳо хусу-

сияти локалӣ (ҷумҳуриявӣ, минтақавӣ) дорад, балки ин масъала дар сатҳи 
глобалӣ (байналмилалӣ) мавзӯи муҳим ва рӯзмарра ба ҳисоб мера-вад. Аз 
ин ҷост, ки дар нишастҳои байналмилалӣ Пешвои миллат бо иқдомҳои 
наҷиби худ баромад намуда, диққати иштирокчиёнро ба масъ-алаҳои ҳифзи 
захираҳои об ҷалб намудаанд ва вобаста ба ин як қатор санадҳои меъёрию 
хуқуқӣ дар сатҳи байналмилалӣ қабул гардидаанд. Аз он ҷумла эълон 
гардидани «Соли 2003 соли байналмилалии оби тоза», давраи солҳои 2005-
2015 Даҳсолаи байналмилалии фаъолияти «Об барои ҳаёт», соли 2008 эълон 
гардидани «Соли байналмилалии санитария» ва солҳои 2018-2028 Даҳсолаи 
байналмилалии амал «Об барои рушди устувор”.

Мувофиқи ақидаи баъзе аз мутахассисон ва коршиносон сабабҳои 
асосии муҳиммият пайдо намудан ва мураккаб гардидани истифодаи 
захираҳои обию энергетикӣ дар сатҳи локалию миллӣ (минтақа, ҷум-ҳурӣ) 
ва глобалӣ (ҷаҳонӣ) аз инҳо иборат мебошад (ҷадв.1).

Ҷадвали 1
Сабабҳои асосии муҳиммият пайдо намудани истифодаи захи-

раҳои обию энергетикӣ дар сатҳи локалӣ (минтақа), миллӣ (ҷумҳурӣ) 
ва глобалӣ (ҷаҳонӣ)

Сабабҳои асосӣ Натиҷаи руйдоди ҳодисаҳо

1.
Гармшавии иқлим (ҳаро-

рат) дар кураи замин ва об-
шавии пиряхҳо

Ба амал омадани ҳодисаҳои ғайричашм-дошт 
аз қабили гармӣ ва хунукиҳои аз ҳад зиёд, ба-
ланд шудани сатҳи обҳои зериза-минӣ, обхезӣ, 

сухтани  ҷангалҳо ва ғ.

2.
Камчинии захираҳои об ва 
нора-соии обҳои нӯшокӣ 

дар ҷаҳон 

Мувофиқи сарчашмаҳои омории ҷаҳонӣ 
имрӯзҳо дар дунё зиёда аз 1 млрд. одамон аз 

норасоии захираҳои об танқисӣ мека-шанд ва 
қариб 2 млрд. одамон аз обҳои ба талаботҳои 
гигиению санитарӣ чавобгӯ набуда истифода 
мебаранд. Агар чунин ҳолат идома ёфтан ги-

рад, он гоҳ пас аз 20-25 сол қариб 3 миллиард, 
яъне қариб нисф зиёди аҳолии рӯи дунё ба 

бӯҳрони нора-соии об рӯ ба рӯ хоҳад гардид. 

3.

Зиёдшавии аҳолӣ дар кураи 
замин ва баланд гардидани 
талабот бо обҳои ҳам нӯшо-
кию ҳам истеҳсолӣ (истифо-

даи об барои обёрикунӣ)

Ба ҳамагон маълум аст, ки бо зиёдшавии аҳолӣ 
талабот бо обҳои ҳам нушокию ҳам  истеҳсолӣ 
(истифодаи об барои обёри-кунӣ) зиёд мегар-
дад (бо нишондиҳандаҳои ҳозира дар дунё 7,8 

млрд. одамон умр ба сар мебаранд)   
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4.

Тақсимоти ноодилонаи 
захираҳои об дар баъзе аз 
манотиқ ва киш-варҳои 

алоҳидаи дунё

Тақсимоти ноодилона ва ғайрисамараноки за-
хираҳои об дар баъзе аз манотиқи дунё боиси 
пайдо гардидани низоъҳо (кон-фликт) мегар-

дад. 

- гармшавии иқлим (ҳарорат) дар кураи замин, обшавии пиряхҳо ва ба 
амал омадани ҳодисаҳои ғайричашмдошт аз қабили гармӣ ва хуну-киҳои аз 
ҳад зиёд, баланд шудани сатҳи обҳои зеризаминӣ, обхезӣ, сух-тани  ҷангалҳо 
ва ғ. Чи тавре, ки маълум аст тақрибан ҳанӯз моҳи июни соли 2022, сарони 
кишварҳои бо ном G-20 дар давлати Индонезия ҷамъ шуда масъалаҳои 
иқтисодию иҷтимоӣ ва сиёсиро ҳаллу фасл намудаанд. Дар ҳамин вохӯри 
қарор карда шуд, ки яке аз масъалаҳои марказӣ - ин тағйирёбии иқлим дар 
кураи замин мебошад, ки бояд як чорабинии сатҳи баланд баргузор гардад 
ва ин масъала мавриди ҳаллу фасл қарор гирад. Ҳамин хел низ шуд баъдан 
дар давлати Аморати Араб вохурии сатҳи байналмилалӣ бо номи СОП-27 
баргузор гардид, ки дар он ҷо ҳамагӣ ҳалли як масъала мавриди барасӣ 
қарор гирифт - ин ҳам бошад тағйирёбии иқлим дар кураи Замин ва вобаста 
ба ин ҳодисаҳои ғайри-чашмдошт (аз қабили гармӣ ва хунукиҳои аз ҳад 
зиёд, баланд шудани сатҳи обҳои зеризаминӣ, обхезӣ, сухтани ҷангалҳо ва 
ғайраҳо) мебошанд, ки тули як ҳафта бо иштироки намояндагони зиёда аз 30 
давлати дунё иштирок ва баромад намудаанд, баргузор гардид. Хотиррасон 
менамоем, ки яке аз ҷамъомад ва нишасти ин чорабинии сатҳи баланд бо 
иштироки Пешвои миллат ва Сарвазири давлати Ҳолландия баргузор гардида, 
дар назар дошта мешавад, ки тобистони соли 2023 боз як конфренсияи сатҳи 
баланд вобаста ба ин масъалаҳо дар пойтахти Ҷумҳурии Тоҷикистон шаҳри 
Душанбе баргузор мегардад;

- камчинии захираҳои об ва норасоии обҳои нӯшокӣ дар ҷаҳон. Мувофиқи 
сарчашмаҳои омории ҷаҳонӣ имрӯзҳо дар дунё зиёда аз 1 млрд. одамон аз 
норасоии захираҳои обӣ танқисӣ мекашанд ва қариб 2 млрд. одамон аз обҳои 
ба талаботҳои гигиению санитарӣ чавобгӯ набуда истифода мебаранд; 

- зиёдшавии аҳолӣ дар кураи замин ва баланд гардидани талабот бо 
обҳои ҳам нӯшокию ҳам истеҳсолӣ. Ба ҳамагон маълум аст, ки бо зиёдшавии 
аҳолӣ талабот бо обҳои ҳам нушокию ҳам истеҳсолӣ (исти-фодаи об барои 
обёрикунӣ) зиёд мегардад (бо нишондиҳандаҳои ҳозира дар дунё 7,8 млрд. 
одамон умр ба сар мебаранд);

- тақсимоти ноодилона ва ғайрисамараноки захираҳои об дар баъ-зе 
аз манотиқи дунё боиси пайдо гардидани низоъҳо (конфликт) мегар-дад. 
Масалан, тибқи таҳлилҳoи Созмони Милали Муттаҳид имрӯз дар олам қариб 
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300 нуқтаи доғу эҳтимолии бархӯрдҳо (низоҳо) вобаста ба захираҳои обӣ 
мавҷуд аст ва мардумони қариб 80 давлати дунё бо камбу-дии оби нӯшокӣ 
гирифтор ҳастанд.  

Зимни суханрониашон Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар Конфронси оби СММ-2023, ки аз 22 то 24 
марти соли 2023 дар шаҳри Ню-Йорки ИМА ҷараён дошт, таъкид доштанд, 
ки Конфронси дуюми СММ оид ба масъалаҳои об, ки пас аз 46 сол бори аввал 
баргузор гардид, ҳазорон нафарро ҷамъ овард. Дар кори конфронс иштирокчиён 
яке аз масъалаҳои  ҳаётан муҳим - мушкилоти истифодаи захираҳои об, ки 
аз он ҳамаи соҳаҳо, аз ҷумла озуқа, тандурустӣ, иқлим, табиат, фарҳанг ва 
иқтисодиёти кишварҳо вобастагӣ дорад, баррасӣ гардид. Пешвои миллат аз он 
ҷумла қайд намудаанд, ки Ҷумҳурии Тоҷикистон ва Шоҳигарии Нидерланд, 
ки ҳам-чун мизбонони ин Конфронс дар ҳама марҳилаҳо бо шарикони рушд 
ҳамкории хуб доштанд, дар масъалаҳои истифодаи оқилонаи захираҳои обӣ 
шарикони воқеӣ гардиданд ва гардиши пурраи обро аз сарчашмаи он то баҳр 
муаррифӣ намудаанд. Ҳамзамон, роҳбари давлат бомаврид қайд намудаанд, 
ки рӯзномаи Амал оид ба об бояд дар се ҳамоиши калидии дар пешистодаи 
СММ, яъне Саммити  ҳадафҳои рушди устувор-2023, Саммити Оянда-2024 
ва Саммити ҷаҳонӣ оид ба масоили иҷтимоӣ-2025 ва тавассути Форумҳои 
солонаи сиёсии сатҳи баланд оид ба ҳадаф-ҳои рушди устувор, конфронсҳои 
ҷонибҳои манфиатдор оид ба масоили иқлим, гуногунии биологӣ, инчунин 
дигар равандҳои Созмони Милали Муттаҳид ва албатта Раванди оби Душанбе 
ба таври мушаххас пайгирӣ карда шавад.

Ҳарчанд Ҷумҳурии Тоҷикистон аз рӯи нишондиҳандаи бо замин 
таъминбуда дар минтақа яке аз ҷойҳои охиринро гирад, яъне ба ҳар сари 
аҳолӣ 0,10 га замини кишт ва 0,06 га заминҳои обӣ рост ояд ҳам аз рӯи 
захираҳои об ҷумҳурии мо нисбатан бой мебошад ва аз рӯи ин нишонди-
ҳанда дар миқёси кишварҳои Осиёи Марказӣ ҷои аввалро ишғол намуда, 70 % 
захираҳои гидроэнергетикии Осиёи Марказӣ ба ҳудуди он рост меояд. Барои 
мисол, аз рӯйи захираҳои умумии имконпазири барқии гидроэнергетикӣ 
ҷумҳурии мо баъди Ҷумҳурии Чин, Федератсияи Рос-сия, Амрико, Бразилия, 
Зоир, Ҳиндустон ва Канада дар ҷои 8-ум меистад ва иқтидорҳои истеҳсолии 
гидроэнергетикӣтақрибан дар ҳаҷми 527 млрд кВт-соат арзёбӣ мегардад. 
Ҳамзамон, аз рӯйи ин нишондиҳанда Ҷум-ҳурии Тоҷикистон дар миқёси 
ИДМ баъди Федератсияи Россия дар ҷои 2-юм, дар Осиёи Марказӣ дар 
ҳудуди он рост меояд, ки дар шароити ҳозира қариб 4 %-и он  истифода 
мешавад [4, с.273-276] (ҷадв. 2).  
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Ҷадвали 2 
Захираҳои оби ҳавзаи баҳри Арал (ҲБА) 

Ҷумҳуриҳо Ҳавзаи Аму-дарё 
(км3/сол)

Ҳавзаи Сир дарё 
(км3/сол)

Ҳамагӣ дар ҲБА 
км3/сол

Қазоқистон - 4,5 4,5
Қирғизистон 1,9 27,4 29,3
Тоҷикистан 62,9 1,7 64,6

Туркменистон 
(якҷоягӣ бо Эрон) 2,78 - 2,78

Ўзбекистон 4,7 4,14 8,84
Афғонистон 6,18 - 6,18

Ҳамагӣ 78,46 37,7 116,2
Маъхаз: Справочник //Секретариат Интеграционного Комитета Евразийского экономического сообщества.  
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Умуман, сохтори обистифодабарӣ дар соҳаҳои иқтисоди миллӣ чу-нин 
аст: саноат - 6 %, кишоварзӣ -85 % (аз он ҷумла барои обёрикунонӣ 65-70 
%), бо обтаъминкунӣ дар деҳот - 5 ва дар шаҳрҳо - 4 %.

Истеъмолкунандагони муҳимтарини захираҳои обӣ зироаткории обӣ 
(обёрикунонӣ), обрасонии обҳои ошомиданию хоҷагӣ ва соҳаи са-ноат 
мебошанд. Истифодабарандаи асосии об дар Ҷумҳурии Тоҷикис-тон соҳаи 
тавлиди нерӯи барқи обӣ (гидроэнергетика) ба ҳисоб меравад. 

Таҳлили нишондиҳандаҳои оморӣ аз он гувоҳӣ медиҳад, ки сарфи об 
дар соҳаҳои иқтисоди миллӣ, пеш аз ҳама, дар кишоварзӣ, бахусус барои 
обёрӣ аз меъёрҳои муқарpаршуда зиёд аст. Сабаби аз ҳама зиёд истифода 
бурдани захираҳои об дар соҳаи кишоварзӣ нисбати дигар соҳаҳои иқтисоди 
миллӣ дар он аст, ки ҷумҳурии мо ба мисли дигар ҷум-ҳуриҳои Осиёи 
Марказӣ дар минтақаи биёбонӣ ҷойгир шудааст ва зиёда аз 90 % маҳсулотҳои 
растанипарварӣ аз заминҳои обӣ ба даст меояд. 

Чи тавре, ки таҳлили нишондиҳандаҳои оморӣ дар ҷумҳурӣ нишон 
медиҳад аз ҳама бештар соҳаҳое, ки обғунҷоиши баланд доранд - ин соҳаи 
кишоварзӣ мебошад, ки барои тайёр кардани як воҳиди маҳ-сулоти соҳа 0,911 
захираҳои об истифода мешавад, ки ҷойҳои баъдинаро соҳаи энергетика ва 
саноати химия ишғол менамоянд. Аз ҳама бештар обғунҷоиши маҳсулотҳои 
соҳаи кишоварзӣ баланд мебошад, ки ҳаҷми истеҳсоли маҳсулоти соҳаи 
кишоварзӣ ба 9473,8 млн. сомонӣ баробар мебошад. Ҳаҷми истеҳсоли соҳаи 
энергетика дар давраи таҳлилӣ ба 1397,03 млн. сомонӣ ва саноати химия 
ба 139,7 млн. сомонӣ баробар аст. Ин рақамҳо аз он гувоҳӣ медиҳанд, ки 
ҳаҷми истеҳсоли маҳсулоти якумин (соҳаи энергетика) нисбати маҳсулотҳои 
саноати химия 10 баробар зиёд мебошад [11, с.48]. Як нуктаро низ ҳамзамон 
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бояд қайд намуд, ки новобаста аз ҳаҷми истеҳсоли маҳсулот, ҳарду соҳаҳои 
таҳлилшаванда захираҳои обро дар ҳаҷми якхела истифода мебаранд, яъне 
онҳо соҳаҳои бештар обғунҷоишӣ ба ҳисоб мераванд, аммо аз рӯи истеҳсоли 
маҳсулот бо андозаи ду маротиба фарқ мекунанд.    

Чи тавре, ки маълум аст, ҳоло Ҷумҳурии Тоҷикистон дар самти 
рақамикунонии соҳаҳои иқтисоди миллӣ ва таъмин намудани шаффофияти 
фаъолияти онҳо қадамҳои устувор мегузорад. Дар ин замина Маркази 
рақамикунонии соҳаи ҳифзи муҳити зист ифтитоҳ гардидааст. Барои рушди 
ин низом зарур аст, ки фаъолияти мақомоти дахлдор оид ба омода намудани 
барномасозон ва дигар мутахассисони соҳибтахассус тавассути бозомӯзӣ 
дар муассисаҳои таълимӣ ва илмии ватаниву хориҷӣ тақ-вият дода шавад.

Айни ҳол дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 98 фоизи неруи барқ аз манбаъҳои 
обӣ, яъне аз ҳисоби манбаъҳои барқароршаванда истеҳсол карда мешавад ва аз 
рӯи ҳиссаи партови газҳои гулхонаӣ кишвари мо дар ҷаҳон бо нишондиҳандаи 
пасттарин дар ҷойи 130-юм қарор дорад. Бо амалисозии нақшаву барномаҳои 
миллӣ соли 2032 истеҳсоли барқ дар кишвар пурра аз ҳисоби манбаъҳои 
барқароршаванда, яъне 100 фоиз бо «энергияи сабз» таъмин гардида, дар ин 
замина аз рӯи меъёрҳои байналмилалӣ то соли 2037 партови газҳои гулхонаӣ 
то ҳадди ниҳоӣ коҳиш дода мешавад. Дар баробари ин, бояд гуфт, ки гарчанде 
дар самти ҳифзи муҳити зист солҳои охир корҳои назаррас ба анҷом расонида 
шудаанд, вале ҳоло ҳам баъзе мушкилоти экологӣ ҷой доранд. Аз ҷумла, барои 
татбиқи босамари «Барномаи давлатии кабудизоркунӣ барои давраи то соли 
2040» андешидани чораҳои иловагӣ зарур аст. Тибқи нақшаи амали барномаи 
мазкур дар се соли аввал дар масоҳати 2180 гектар ниҳолхонаҳо ташкил ва 
шинонидану парвариши 2 миллиард бех дарахту буттаҳо дар давраи то соли 
2040 таъмин карда мешавад. Дар баъзе ҳолатҳо бо сабаби риоя нагардидани 
технологияи шинонидани ниҳолҳо, интихоби нодурусти қитъаҳои замин ва 
ба иқлими маҳал мутобиқ набудани ни-ҳолҳо ҳамасола хушкшавии ниҳолҳои 
шинонидашуда ба назар мерасад. Тибқи маълумот соли 2025 дар доираи 
татбиқи барнома аз ҷониби вазорату идораҳо, муассисаҳои ҷумҳуриявӣ 
ва мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатӣ 3 миллиону 100 ҳазор бех ниҳол 
шинонида шудааст, ки 105 фоизи нақшаро ташкил медиҳад. 

Аз ин ҷост, ки зарурияти ҷараёни корҳои кабудизоркунии кишвар 
зери назорати қатъӣ ва мониторинги татбиқи барнома бо усулҳои муосир 
ва рақамӣ ба миён меояд. Ҳамзамон Кумитаи ҳифзи муҳити зист, Агентии 
хоҷагии ҷангал, вазорату идораҳо ва мақомоти иҷроияи ҳокимияти 
давлатӣ вазифадор карда шудаанд, ки иҷрои нақшаи Барномаи давлатии 
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кабудизоркуниро пурра таъмин намуда, шинонидану парвариши ниҳолҳоро 
дар асоси қоидаҳои агротехникӣ ба роҳ монанд.

Яке аз омилҳои манфии ба вазъи истифодаи захираҳои обию энер-
гетикии кишварҳои минтақаи Осиёи Марказӣ таъсиррасон - ин обшавии 
пиряхҳо, ки сарчашмаи ҳавзагирии захираҳои обӣ  дар минтақа ба ҳисоб 
мераванд мебошад. Аз ин ҷост, ки дар расмҳои поёнӣ хати ҳаракати таъсири 
обшавии пиряхҳо ба вазъи ногувори он ба захираҳои обию энергетикии 
кишварҳои минтақаи Осиёи Марказӣ оварда шудааст.  

Чи тавре, ки ба ҳамагон маълум аст, дар Осиёи Марказӣ пиряхҳо сарчашмаи 
асосии обгирии дарёҳо ба ҳисоб мераванд. Онҳо таъмини захираҳои обро 
дар давраи гарми сол, ки барои обёрикунонӣ лозим аст ба амал мебароранд. 
Аммо чӣ тавре, ки таҷриба нишон медиҳад дар солҳои охир, суръати обшавии 
пиряхҳо афзуда, таъсири бевоситаи худро аз он ҷумла ба соҳаҳои таъмини 
обҳои нӯшокӣ, тағйироти иқлим, ирри-гатсия ва гидроэнергетика мерасонад. 
Аз рӯйи баъзе маълумотҳо дар давоми 10 соли охир масоҳати пиряхҳои минтақа 
ба миқдори 30-35 % кам гардидааст. Дар соли 2019-2021 аз сабаби он, ки ҳаво 
хеле ҳам гарм омад ҳарорат то 45 дараҷа дар ҷануб ва дар шимол бошад то 
35 дараҷа боло баромад ва обшавии бештари барфу яхҳои кӯҳӣ ҳаҷми об ва 
воридоти он ба обанборҳо 30-35 фоиз кам гардидааст [5, с.69-75; 8].. 

Бинобар ҳамин Ҳукумати Тоҷикистон ин проблемаи глобалиро баназар 
гирифта 27 июни соли 2008 дар Душанбе «Конфронси байнал-милалӣ оид 
ба коҳиши офатҳои табии вобаста ба об»,  даъват намуда будаанд. Дар 
конфронси мазкур мутахассисону масъулон ва олимони ин соҳа зиёда 40 
кишвари ҷаҳон ва бонуфузтарин созмонҳои байналми-лалию минтақавӣ 
иштирок доштаанд. Соли 2017 бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ва шахсан пешниҳоди Пешвои миллат муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон Марказӣ 
омӯзиш ва мушоҳидаи пиряхҳо дар ҷумҳурии мо кушода айни ҳол низ 
фаъолият дорад.  Ҳамзамон бо пешниҳоди Сар-вари давлат ҷиҳати ҳалли 
мушкилот дар ин самт бори дигар ташаббуси эълони соли 2025 - Соли 
байналмилалии ҳифзи пиряхҳоро ба миён гузоштаанд. Таъкид гардид, ки 
эълон шудани “Рӯзи ҷаҳонии пиряхҳо”, таъсиси “Хазинаи байналмилалии 
ҳифзи пиряхҳо”, ташкили “Системаи муттаҳидшудаи глобалии иттилооти 
криосфера ва механизми байналми-лалӣ”, ки барои осон кардани дастрасии 
иттилооти дақиқ ва саривақтӣ оид ба криосфера мусоидат менамояд, аз 
натиҷаҳои назарраси татбиқи ташаббуси мазкур хоҳанд буд [2, с.3].   

Масъалаи истифодаи пиряхҳо, роҳҳои пешгирии обшавӣ ва кам 
гардидани онҳо низ яке аз самтҳои афзалиятноки идоракунии захираҳои 
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обӣ ба ҳисоб меравад. Ин масъала, бахусус, дар шароити тезутунд гарди-
дани муаммоҳои тағйирёбии иқлим дар рӯйи замин хусусияти ниҳоят муҳим 
ва ҳозиразамонаро касб менамояд. Қайд кардан ҷоиз аст, ки дар 50 соли 
охир бинобар тағйироти глобалии иқлим ҳодисаи камшавии пиряхҳо ба 
назар мерaсад. Ба ақидаи Президенти мамлакат, Асосгузори сулҳу ваҳдати 
миллӣ, Пешвои миллат, муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон: «…дар Осиёи Марказӣ, 
ки захираҳои об дар он омили калидии таъмини рушди устувори минтақа 
мебошанд, кайҳост, ки зарурати таҳияи барно-маи фарогири минтақавӣ 
оид ба мутобиқкунӣ ба тағйироти иқлим эҳсос мешавад. Саривақтӣ будани 
чунин барномаро зери таъсири тағйирёбии иқлим босуръат коҳиш ёфтани 
масоҳати пиряхҳои минтақа низ тақозо дорад. Таҳқиқот нишон медиҳад, 
ки баъди солҳои 60-уми асри гузашта сеяки пиряхҳои минтақа, ки манбаи 
асосии оби дарёҳои Осиёи Марказӣ мебошанд, нест шудаанд» [1]. 

Мувофиқи баъзе аз маълумотҳо, тайи панҷ соли охир гармшавии 
шадиди иқлим ба мушоҳида мерасад. Тибқи Гузориши шашуми Гурӯҳи 
байниҳукуматии коршиносон оид ба тағйирёбии иқлими назди Созмони 
Милали Муттаҳид, то соли 2050 кишвари мо ба афзоиши хушксолӣ, 
ноустувории захираҳои обӣ, зиёд шудани обхезӣ ва тӯфонҳои чангу ғубор 
рӯ ба рӯ мегардад. Тавре аз пешгӯиҳои Созмони ҷаҳонии обуҳаво-шиносӣ 
бармеояд, то соли 2050 ҳарорати миёнаи ҳаво дар минтақаи Осиёи Марказӣ 
вобаста ба шароити ҷуғрофӣ метавонад аз 0,8 то 6,2 дараҷа баланд гардад. 
Инчунин, ноустувории боришот низ пешгӯӣ шуда, вобаста ба минтақаҳо дар 
давоми сол метавонад аз меъёр 27 фоиз кам ё то 24 фоиз афзоиш ёбад. Аз ин 
ҷост, ки Ҳукумати мамлакат ба мақсади таъмини устувории иқтисоди миллӣ 
ба таъсири номатлуби тағйирёбии иқлим соли 2019 «Стратегияи миллӣ оид 
ба мутобиқшавӣ ба тағйирёбии иқлим то соли 2030» ва соли 2025 Нақшаи 
амали онро барои давраи солҳои 2025-2027 қабул намуд. 

Ҳамин тавр,  вазъ ва тамоюли рушди захираҳои обию энергетикии 
ҷумҳурӣ - ҳамчун самти муҳими рушди иқтисоди миллиро арзёбӣ на-муда, 
ҷиҳати бартарафсозии муаммоҳои ҷойдошта ва расидан ба истиқ-лолияти 
энергетикӣ, дар ояндаи наздик гурӯҳи чорабиниҳои зеринро амалӣ намудан 
ба мақсад мувофиқ аст:  

- сари вақт азнавтаҷҳизонӣ ва барқароркунии иншоотҳои гидро-
техникӣ. Тавре ки маълум аст, дар ҷумҳурӣ 9 обанбор вуҷуд дорад, ки ҳар 
кадоме онҳо аз 0,028 то 10,5 млрд. м3 обғунҷоиш доранд. Иншоотҳои мазкур 
дар шароити ҳозира ба хизматрасониҳои техникӣ эҳтиёҷ доранд, зеро аз 
сабаби дар минтақаҳои сейсмологии номусоид ҷой доштанашон хатари таги 
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об мондани водиҳои дар поёноб ҷойгиршудаpo ба миён меоранд (новобаста 
аз оне ки ин ҷараён дар ҷумҳурӣ зина ба зина амалӣ гардида истодааст). Як 
нуктаро бояд қайд намуд, ки дар ин самт даҳҳо лоиҳаҳои инвеститсионӣ 
оид ба рушди соҳаи гидроэнергетика амалӣ гашта истодаанд. Дар баробари 
бунёди иншооти нави тавлиди нерӯи обии барқӣ имрӯз зарурати таҷдиди 
нерӯгоҳҳои амалкунанда пеш омадааст, ки сармоягузории нисбатан зиёдро 
тақозо менамояд. Лоиҳаи таҷ-диди нерӯгоҳи барқи обии “Норак” дар ду 
марҳала бо ҷалби 6 млрд. сомонӣ пешбинӣ шуда, марҳалаи якуми он оғоз 
ёфтааст. Дар самти татбиқи лоиҳаи таҷдиди нерӯгоҳи барқи обии “Сарбанд” 
ба маблағи 1,1 млрд. сомонӣ корҳо оғоз ёфта, агрегати якуми он охири соли 
2018 ба кор андохта мешавад. Нерӯгоҳи барқи обии “Қайроққум” яке аз 
куҳнатарин нерӯгоҳҳо буда, аз соли 1957 мавриди истифода қарор дорад. 
Моҳи августи соли 2014 Созишнома байни Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ва Бонки Аврупоии таҷдид ва Рушд дар хусуси азнавсозии НОБ-и Қай-роқум 
дар ҳаҷми 75,7 млн. доллари амрикоӣ ба анҷом расид. Дар маҷ-муъ, барои 
таҷдиди ин нерӯгоҳ 600 миллион сомонӣ ҷалб гардида, корҳо тибқи лоиҳа 
охири соли 2018 оғоз гардидаанд. Ҳамин тавр, барои таҷдиди нерӯгоҳҳои 
амалкунанда беш аз 8 млрд. сомонӣ равона гарди-дааст. Аз ин рӯ, ба 
мақсад мувофиқ мебуд, агар азнавтаҷҳизонӣ (рекон-струкция)-и иншоотҳои 
гидротехникӣ яке аз самтҳои афзалиятноки рушди гидроэнергетика дар 
ҷумҳурӣ қарор гирад; 

- сохтану ба истифода додани нерӯгоҳҳои обии барқӣ (НОБ)-и ба нақша 
гирифташуда (Роғун, Даштиҷум ва ғ.). Чунончи, дар назар дошта шудааст, 
ки танҳо сохтану ба истифода додани НОБ-и Роғун имконият медиҳад, ки 
коркарди солонаи қувваи барқ дар ин нерӯгоҳи аср ба 14 млрд. кВ соат 
расонида шавад, ки арзиши пурраи ин сохтмон бо нишон-диҳандаҳои тахминӣ 
3,4 млрд. доллари амрикоиро ташкил медиҳад. Барои бунёди нерӯгоҳи барқи 
обии “Роғун” соли 2017-ум аз ҳамаи ман-баъҳо 4 млрд. 700 млн. сомонӣ 
харҷ гардид ва дар соли 2023 ба ин мақсад қариб 5 млрд. сомонӣ дар назар 
шудааст. Умуман, пешбинӣ шудааст, ки бо сохтану истифода додани НОБ-
ҳои ба нақша гирифташуда то соли 2025-ум истеҳсоли қувваи барқ дар 
ҷумҳурӣ метавонад то 30 млрд. кВт. соат расонида шавад, ки ин имконият 
медиҳад натанҳо истиқлолияти пурраи энергетикиро ба даст дарорем, балки 
содироти қувваи барқро ба давлатҳои ҳамсояи ҷануб, ба мисли Ҷумҳурии 
Исломии Афғoнистон ва Пoкистон ба роҳ монем;  

- ҷоннок намудани ҷалби сармоягузориҳо ба рушди «иқтисодиёти сабз». 
Ин мафҳум чунин низоми иқтисодиеро дар бар мегирад, ки технологияи аз 



30 сентябри соли 2025, Душанбе, Тоҷикистон 91

ҷиҳати экологӣ тоза ва аз ҷиҳати иқтисодӣ самаранок бояд асоси рушди 
устувори кишоварзиро таъмин намояд, ки ҳам рушди иқти-содӣ ва ҳам 
бехатарии муҳити атрофро таъмин кунад. Барномаи СММ оид ба муҳити 
зист дар моҳи марти соли 2009 маърӯзаи «Раванди нави глобалии сабз»-
ро тайёр намуд, ки дар он зарурияти сармоягузо-риҳо оид ба пешгирии 
муаммоҳои экологии ҷаҳонӣ пешниҳод гардид. Масалан, сармоягузориҳо 
дар ҳаҷми 1 % аз ММД-и ҷаҳонӣ, яъне $750 млрд, дар ду соли оянда 
метавонад ба ташкили «иқтисодиёти сабз» заминаи мустаҳкам гузорад. Дар 
соҳаи истифодаи захираҳои обию ирри-гатсионӣ бошад, ин ҷараён тавассути 
амалисозии маҷмӯи чорабиниҳо, ба монанди гузаштан ба технологияи 
ҳифзи захираҳо ва энергия равона-гардида (ҷорӣ намудани усулҳои нави 
обёрӣ, ба мисоли қатрагӣ, боронӣ, зерихокӣ), амалӣ намудани чорабиниҳои 
муҳофизати растаниҳо бо истифодаи усули агробиологӣ, пешгирӣ намудани 
сарчашмаи ифлос-шавии захираҳои обӣ, таъмини аҳолӣ бо оби тоза ва аз 
ҷиҳати санитарӣ ҷавобгӯй ва ғайра амалӣ карда мешавад;

- тараққӣ додани кулли соҳаҳои энергетикӣ, дар навбати аввал такя ба 
соҳаи гидроэнергетика ва дар ин радиф равнақи навъҳои гуно-гуни энергия - 
аловӣ, энергияи офтобӣ, шамоли (бодӣ) ва ғ. Ҳамаи ин намуди сарчашмаҳои 
энергияро дар якҷоягӣ ба роҳ мондан душвор ва шояд ғайриимкон низ 
бошад. Масалан, таҷрибаи ҷаҳонӣ аз он гувоҳӣ медиҳад, ки танҳо давлатҳои 
бузургу бой ба мисли ИМА, Руcия ва Чин азхудкунии саноатии ҳамаи он 
сарчашмаҳои энергияро дар маҷмӯъ ба таври комплексӣ ба роҳ мондаанд. 
Мамлакатҳои хурд, ки Ҷумҳурии Тоҷикистон шояд ба ин гурӯҳ шомил 
бошад, чун қоида дар масъалаи инкишофи худ ба ҳар суръат метавонанд дар 
марҳилаи аввал танҳо ба яке аз онҳо такя кунанд. Хубтар мебуд, дар шароити 
мусоиди табиию ҷуғрофии ҷумҳурӣ ва захираҳои кофии обӣ рушди соҳаи 
гидроэнер-гетика, ки аз ҷиҳати экологӣ тоза ва ба муҳити атроф безарар аст, 
ба роҳ монда мешуд. 

Аз ҳамаи ин гуфтаҳо ба чунин хулоса омадан мумкин аст, ки ҷиҳати 
расидан ба истиқлолияти энергетикӣ, новобаста аз фаъолгар-донии ҷалби 
сармояи хориҷӣ, сиёсати сармоягузории системаи энерге-тикӣ метавонад 
дар навбати аввал ба маблағгузориҳoи худӣ (ватанӣ) такя намояд. Чунин 
муносибат, албатта, ҷалби сармояи хориҷиро истисно намекунад, вале бо 
вуҷуди ин ба мақсад мувофиқ аст, агар барои рушди ин соҳаи ҳамзамон 
муҳим имкониятҳoи дастрас намудану усулҳои ҷоннок намудани сармояи 
дохилиро ҷустӯҷу намуда ва фазои сармоягу-зории дохилии ба мақсад 
мувофиқ муҳаё мешуд. 
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Дар хотима ҳаминро қайд менамоем, ки фикр ва пешниҳодҳои баррасишуда 
имкон медиҳанд, ки равнақи зарурии ҳамаи соҳаҳои энер-гетикаи Тоҷикистон 
асосноку баробар таъмин шаванд. Албатта, барои амалӣ намудани ҳадафҳои 
дарпешистода ва татбиқи онҳо ҷидду ҷаҳди зиёд, вақт ва ҳатман дастгирии 
бузурги молиявӣ аз ҷониби давлат лозим аст. Ба ҳамаи ин нигоҳ накарда, 
амалисозии чунин пешниҳодҳо воқеӣ аст ва ба Ҷумҳурии Тоҷикистон имкон 
медиҳад, ки дар ҳолати ҳалли ком-плексии чорабиниҳои дар боло овардашуда 
миёни ҷомеаи ҷаҳонӣ мавқеи сазоворро ишғол карда, дар ояндаи наздик натанҳо 
истиқлолияти пур-раи энергетикиро таъмин созад, балки яке аз содиркунандагони 
бузурги захираҳои гидроэнергетикӣ дар минтақаи Осиёи Марказӣ ва дар миқёси 
ҷумҳуриҳои ҳамсояи наздик (Афғонистон, Покистон ва ғ.) гардад. 

Асли матн 82.4% аст 
(дар асоси натиҷаи санҷиши антиплагиат).
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ИСТИФОДАИ ОҚИЛОНАИ ЗАХИРАҲОИ ОБИЮ ЭНЕРГЕТИКӢ - 
САМТИ МУҲИМИ РУШДИ ИҚТИСОДИ МИЛЛӢ

Дар мақола таҳқиқи ҷанбаҳои назариявии рушди устувор  мавриди 
омӯзиш қарор гирифтааст. Қайд гардидааст, ки рушди устувор дар шароити 
ҳозира яке аз идеологияҳои базавии бартариятноки ҳуҷҷатҳои консептуалӣ ва 
стратегии давлатӣ ва байналмилалӣ ба ҳисоб меравад. Муайян гардиааст, ки 
рушди устувор чунин тарзи тараққиёт мебошад, ки талаботи ҳозираи аҳолиро 
қонеъ намуда, талаботи насли ояндаро зери хатар намемонад». Ё ба тарзи 
дигар гӯем, «Рушди устувор - чунин тарзи тараққиёт мебошад, ки талаботи 
имрӯзаи аҳолиро бо дар назардошти талаботи насли оянда қонеъ менамояд». 

Аз ин ҷост, ки дар мақола истифодаи оқилонаи захираҳои обию 
энергетикӣ – ҳамчун самти муҳими рушди иқтисоди миллӣ мавриди 
омӯзиш қарор гирифтааст. Чи тавре, ки маълум аст, ки имрӯз дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон чор масъала ба сифати самтҳо ва ҳадафҳои стратегии рушди 
устувори иқтисоди миллӣ арзёбӣ гардидааст, ки яке аз онҳо - ин истифодаи 
самараноки захираҳои обию энергетикӣ ва расидан ба истиқлолияти 
энергетикӣ мебошад. Хусусиятҳои асосии истифодаи самараноки захираҳои 
обӣ-энергетикии ҷумҳурӣ муайян гардидааст. 

Вазъи ҳозира ва тамоюли истифодаи истифодаи оқилонаи захираҳои 
обию энергетикӣ - ҳамчун самти муҳими рушди иқтисоди миллӣ мавриди 
таҳлил қарор гирифтааст. Муаммоҳои ҷойдошта ва самтҳои асосии 
истифодаи оқилонаи захира-ҳои обию энергетикӣ - ҳамчун самти муҳими 
рушди иқтисоди миллӣ муайян ва пеш-ниҳод шудаанд. Ҳамин тавр дар хотима 
қайд гардидааст, ки фикр ва пешниҳодҳои баррасишуда имкон медиҳанд, ки 
равнақи зарурии ҳамаи соҳаҳои энергетикаи Тоҷикистон асосноку баробар 
таъмин гардида, истифодаи самараноки захираҳои обию энергетикӣ - ҳамчун 
самти муҳими рушди иқтисоди миллӣ ба роҳ монда шавад.    

Калидвожаҳо: захираҳои обӣ, иқтисоди миллӣ, рушди иқтисоди 
миллӣ, иқти-дорҳои энергетикӣ, захираҳои обию энергетикии ҷумҳурӣ, 
экология, иқтисодиёт, муаммоҳо, гидроэнергетика, “энергияи сабз”, самтҳо, 
истифодаи оқилонаи захира-ҳои обию энергетикӣ - самти муҳими рушди 
иқтисоди миллӣ.
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РАЦИОНАЛЬНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ВОДНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ  
РЕСУРСОВ - ОСНОВНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЯ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ
В статье исследуются теоретические аспекты устойчивого развития. 

Отмечается, что устойчивое развитие в современных условиях является одной 
из домини-рующих базовых идеологий концептуальных и стратегических 
государственных и международных документов. Установлено, что 
устойчивое развитие - это такой путь развития, который удовлетворяет 
текущие потребности населения и не ставит под угрозу потребности 
следующего поколения. Или, говоря иначе, «Устойчивое развитие - это такой 
путь развития, который удовлетворяет текущие потребности насе-ления с 
учетом потребностей будущего поколения».

Поэтому в статье речь идет об эффективном использовании водно-
энергетических ресурсов в рамках устойчивого экономического развития. 
Как известно, на сегодняшний день в Республике Таджикистан в качестве 
направлений и стратеги-ческих целей устойчивого развития национальной 
экономики оценены четыре вопроса, одним из которых является эффективное 
использование водно-энергетических ресурсов и достижение энергетической 
независимости. Определены основные особенности эффективного 
использования водно-энергетических ресурсов республики.

Проанализировано современное состояние и тенденции эффективного 
использования водно-энергетических ресурсов - как направление развития 
национальной экономики. Выявлены и предложены существующие проблемы 
и основные направления эффективного использования водно-энергетических 
ресурсов республики - как направление развития национальной экономики. 
Таким образом, в завершение было отмечено, что рассмотренные идеи и 
предложения позволяют разумно и сбалансированно обеспечить необходимое 
развитие всех энергетических отраслей Таджикистана, эффективное 
использование водно-энергетических ресурсов - как направление развития 
национальной экономики.

Ключевые слова: водные ресурсы, национальная экономика, развитие 
национальной экономики, энергетический потенциал, водно-энергетические 
ресурсы республики, экология, экономика, проблемы, гидроэнергетика, 
«зеленая энергетика», направления, проблемы и основные направления 
водно-энергетических ресурсов - как направление национальной экономики
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RATIONAL USE OF WATER AND ENERGY RESOURCES - THE MAIN 
DIRECTION OF DEVELOPMENT NATIONAL ECONOMY

The article examines the theoretical aspects of sustainable development. It is 
noted that sustainable development in modern conditions is one of the dominant 
basic ideologies of conceptual and strategic state and international documents. It 
has been established that sustainable development is a development path that meets 
the current needs of the population and does not jeopardize the needs of the next 
generation. Or, to put it another way, “Sustainable development is a development 
path that meets the current needs of the population, taking into account the needs 
of the future generation.” 

Therefore, the article deals with the efficient use of water and energy resources 
within the framework of sustainable economic development. As is known, today 
in the Republic of Tajikistan, four issues are assessed as directions and strategic 
goals for the sustainable development of the national economy, one of which is the 
efficient use of water and energy resources and achieving energy independence. 

The main features of the effective use of water and energy resources of the 
republic are determined. The current state and trends in the effective use of water 
and energy resources are analyzed as a direction for the development of the national 
economy. Existing problems and main directions for the effective use of water and 
energy resources of the republic are identified and proposed as a direction for the 
development of the national economy. Thus, in conclusion, it was noted that the 
considered ideas and proposals make it possible to reasonably and balancedly ensure 
the necessary development of all energy sectors of Tajikistan, the effective use of water 
and energy resources as a direction for the development of the national economy.

Keywords: water resources, national economy, development of the national 
economy, energy potential, water and energy resources of the republic, ecology, 
economics, problems, hydropower, “green energy”, directions, problems and main 
directions of water and energy resources - as a direction of the national economy
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ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ И МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ 
НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН

Исломова З.С., 
к.э.н., доцент Международного университета туризма и 

предпринимательства Таджикистана
(Республика Таджикистан, г. Душанбе)

Налоговая политика различных государств формируется с учетом 
экономических, политических и социальных особенностей развития страны. 
Существуют множество типов налогообложения с учетом национальных 
особенностей: по набору налогов, способам взимания, ставкам, налоговой 
базе, льготам, фискальным полномочиям различных уровней власти [4,312]. 
Однако можно выделить общие черты, присущие каждой налоговой системе 
любого государства. Во-первых, это постоянный поиск путей увеличения 
налоговых поступлений в бюджет государства, реализуемый посредством 
введения новых налогов, расширением налоговой базы, изменением оценочной 
стоимости имущества и соотношением различных видов налогов. Во-вторых, 
это построение налоговых систем на основе принципов эффективности и 
справедливости распределения налогового бремени и стремление использовать 
налоговую политику в целях постоянного экономического роста страны, что 
особенно важно в условиях инновационной экономики. 

Внедрение эффективной налоговой политики является одним из 
важнейших условий для экономического роста Республики Таджикистан, 
формирования предпринимательской деятельности, устранения теневой 
экономики, возврата капитала, а также повышением инвестиционной 
активности. Направление и закономерность, связанно с реформированием 
основ экономического развития с точки зрения изменений в социально-
политических предпочтениях государства при переходе к рыночной 
социальной экономике, подчеркивается необходимость создания 
эффективной системы, налогообложение, внедрено современные подходы 
к содержанию и способом государственного администрирования. По 
этим и другим причинам невозможно переоценить налоговой реформы в 
Таджикистане [5,72].
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Эффективность налоговой политики следует оценивать по ее принципам, 
методам и соответствию налоговым функциям. Интеграция налоговых 
функций способствует динамичному развитию экономики на макро- и 
микроуровне и создает условия для перехода к устойчивому экономическому 
росту. Большое значение имеет комплексная реализация налоговой функции 
для использования интегральных эффектов ее влияний.

Эффективность налоговой системы можно рассматривать в двух 
аспектах – это тактический и стратегический.

К тактическому способу необходимо почеркнуть текущую 
эффективность, воссоздающую взаимозависимость понесенных затрат 
и достигнутых обществом результатов, т.е. результат функционирования 
налоговой системы, выступающей в качестве налоговых поступлений. 
Такой подход к оценке эффективности налоговой системы обусловлен 
необходимостью учитывать все источники доходов и минимизировать 
налоговых обязательств. Данную оценку эффективности можно определить, 
как разницу между ВВП и выделяемым государством в виде налогов, 
соотношение этих сумм с затратами по сбору средств. Несовершенством 
данного подхода является то, что он не учитывает ожидаемые экономические 
и социальные последствия уплачиваемых налогов [3,4].

Стратегический способ эффективности показывает национальный 
экономический подход, сформированный на общем влиянии налоговой 
системы и на экономическое развитие. Это особенность налоговой системы, 
повышающая способность решать развития экономических задачи не только 
в ближайшим будущем, но и в перспективе.

Налоговая политика, как и любая другая политика, должна проводить 
четкое разграничение текущих и стратегических целей и разрабатывать 
соответствующие механизмы их реализации.

С первого января 2022 года в Республике Таджикистан вступил в силу 
новый Налоговый Кодекс. Новая редакция Налогового Кодекса Республики 
Таджикистан подготовлена и принята с целью совершенствования и 
укрепления налоговых отношений с учетом отечественного и зарубежного 
опыта с привлечением экспертов, специалистов сферы, представителей 
министерств и ведомств, предпринимателей страны, с участием 
международных финансовых организаций.

Налоговый кодекс отвечает нынешним социально-экономическим 
условиям страны, предусмотренные в нем облегчения и льготы, создадут 
прочную нормативную и правовую основу для большего содействия 
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экономическому климату страны и привлечению инвестиций.
В новой редакции Налогового кодекса Республики Таджикистан 

предусмотрено упрощение и прозрачность процедуры налогообложения и 
отчетности, основной целью которой является повышение эффективности и 
справедливости налогов и облегчение нагрузки налогоплательщиков. В нем 
общее количество статей 399 единиц, уменьшено количество наименований 
из 384 до 176 единиц, количество налоговых деклараций до 41%, количество 
налоговых отчетностей уменьшено до 86%, ликвидирован налог на розничную 
торговлю. Общий перечень налогов сокращен из 10 вида до 7 видов, в том 
числе общегосударственные налоги - 6 единиц, местных налогов - 1 единиц, 
а также 2022 года предусмотрено налогооблагаемый доход юридического 
лица облагается налогом по следующим ставкам [1]:

- для деятельности по производству товаров - 13 процентов;
- для деятельности кредитно-финансовых организаций и мобильных 

компаний - 20 процентов;
- для деятельности по добыче и переработке природных ресурсов, 

а также по всем прочим видам деятельности, за исключением первого и 
второго абзацев данной части - 18 процентов.

Данная мера будет осуществлена на основе объединения схожих 
налогов (земельного налога с налогом от продажи недвижимого имущества, 
налога на продажу с налогом от переработки товаров, налога пользователей 
недр земли с роялти за воду, налога с прибыли с минимальным налогом от 
прибыли). 

Учитывая опыт других стран, усовершенствована действующая система 
налогообложения, особый налоговый режим включает в себя режимы 
специального и упрощенного налогообложения.

К режиму специального налогообложения относятся [1]:
- режим налогообложения деятельности свободных экономических зон;
- режим налогообложения субъектов рынка ценных бумаг;
- режим налогообложения физических лиц, занимающихся 

предпринимательской деятельностью на основе патента или свидетельства.
К режиму упрощенного налогообложения относятся:
- упрощенный режим налогообложения субъектов малого 

предпринимательства;
-упрощенный режим налогообложения производителей 

сельскохозяйственной продукции (единый сельскохозяйственный налог);
- упрощенный режим налогообложения субъектов игорного бизнеса;
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- упрощенный режим налогообложения деятельности по птицеводству, 
рыбоводству и производству комбинированных кормов для птиц и животных;

- упрощенный режим налогообложения инновационно-технологической 
деятельности.

В Таджикистане, когда речь заходит о налоговых преобразованиях, 
часто ссылаются на опыт Казахстана, Киргизии, Грузии. Да, результаты 
реформ в Грузии довольно впечатлительны. Однако (опять-таки не 
умаляя заслугу грузинских реформаторов), следует учесть, что формула 
успеха реформ в Грузии кроется не только во внушительной финансовой 
поддержке международных финансовых институтов, а также в том, что 
реформы там носили комплексный характер, т.е. в Грузии реформами были 
охвачены все отрасли, все государственные структуры. Поэтому было бы 
целесообразно указать на опыт Грузии в качестве образца именно с учётом 
этого существенного момента, а не вспоминать о нём лишь тогда, когда речь 
идёт о налоговых преобразованиях. Потому что если уж быть объективным, 
то особенно в последние годы трудно обвинять налоговые органы в 
пассивности, и тем более, в бездействии [6].

Вместе с тем, практика показывает, что, к сожалению, уплата налогов 
в Таджикистане (как и в других странах СНГ) еще не воспринимается как 
внутренняя обязанность, что уровень налоговых знаний большинства граждан 
не очень высок, что бизнес, в первую очередь малый бизнес, еще не считает 
крайне необходимым и не умеет вести в установленном порядке учет своих 
доходов, расходов и хозяйственных операций. С учётом этих сложившихся 
условий важнейшим моментом является то, что 60-70 тысяч граждан (в 2013 
году - 68,4 тыс., в 2014 году 70,1 тыс.), приобретая патент, имеют возможность 
работать, заниматься предпринимательством, приобретать навыки вхождения 
в более крупный бизнес, содержать семьи [7].

А с точки зрения налогового администрирования, обеспечивая до 2% (за 
2013 год - 1,6% за 2014 - 1,8%) общих налоговых доходов государственного 
бюджета, несмотря на свою многочисленность, патентщики не требуют 
серьезных затрат по налоговому контролю (затраты связаны только с 
выдачей патента, его продлением и проведением рейдовых проверок), в их 
отношении не требуется проведение документальных проверок. 

Налоговая система Республика Таджикистан имеет хорошие примеры 
для сравнения с налоговых систем других стран СНГ (табл. 2.2).
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Таблица 1.
Сравнительная характеристика налоговых ставок в странах СНГ 

Налоги
Налоговая ставка (%)

Таджикистан Казахстан Кыргызстан Беларусь Россия
НДС 15 и 0 15 и 0 12 и 0 18 и 0 15 и 0

Налог на доходы 
физ. лиц. 12, 15 10 и 15 10 12 12

Налог на доходы 
юр. лиц (налог на 

прибыль)
13, 18 и 20 15 и 18 10 5, 10 и 24 15 и 18

Социальный налог 1, 2 и 20, 25 20 18 20 26
Источник: Составлено автором на основе данных Министерства финансов Республики Таджикистан

Задачи по снижению налогового бремени в Республике Таджикистан 
и достижению за этот счет устойчивого экономического роста могут быть 
вполне успешно реализованы, но только в условиях комплексных коренных 
реформ в других сферах, в первую очередь при переходе к рациональной 
бюджетной политике, связанной с отказом от непроизводительных 
государственных расходов и приватизацией. 

Таким образом, аналитическое обобщение процесса реформирования 
налогового законодательства стран, достигших значимых экономических 
достижений при сохранении относительной социальной справедливости 
показывает, что основой успешных налоговых реформ составляют 
следующие принципы:

- расширение круга налогоплательщиков и налогооблагаемых видов 
деятельности;

- повышение налоговой дисциплины и усиление борьбы против 
налоговых правонарушений;

- выполняемость налоговых обязательств и реальная возможность 
различных слоев налогоплательщиков в выплате предусмотренных налогов.

Таким образом, реализация предложенных мероприятий будет 
способствовать повышению эффективности используемых инструментов 
фискальной политики в целях социально-экономического развития регионов, 
повысит уровень доверия общества к органам государственной власти и 
уровень жизни населения.

Оригинальность текста составляет 82,31% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ И МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ 
НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН

Налоговая политика предполагает разработку и осуществление 
мероприятий, позволяющих налогам реализовать в той или иной степени 
все присущие им функции: фискальную и регулирующую. В процессе 
осуществления налогового регулирования реализуется регулирующая 
функция налогов. Следует учитывать, что налоговая политика определяет, 
прежде всего, стратегию государства в области налогов, а налоговое 
регулирование - механизм ее реализации в интересах достижения намеченной 
динамики и структуры воспроизводственных процессов. В данной статье 
определены цели и задачи налоговой политики Республики Таджикистан. 

Ключевые слова: налог, экономического развития, финансовая 
политика, доход, предпринимательства, механизм, экономика.

РОҲҲОИ ТАКМИЛ ВА МЕХАНИЗМИ ТАТБИҚИ СИЁСАТИ АНДОЗ 
ДАР ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН

Сиёсати андоз таҳия ва татбиқи чорабиниҳоеро дар бар мегирад, ки ба 
андозҳо имкон медиҳанд, ки ҳамаи вазифаҳои хоси худро то андозае амалӣ 
намоянд: фискалӣ ва танзимкунанда. Дар ҷараёни татбиқи танзими андоз вазифаи 
танзимкунандаи андоз амалӣ карда мешавад. Бояд дар назар дошт, ки сиёсати 
андоз пеш аз ҳама стратегияи давлатро дар соҳаи андоз муайян мекунад ва танзими 
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андоз механизми татбиқи он ба манфиати ноил шудан ба динамикаи пешбинишуда 
ва сохтори равандҳои такрористеҳсолкунӣ мебошад. Дар ин мақола мақсад ва 
вазифаҳои сиесати андози Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян карда шудаанд.

Вожаҳои калидӣ: андоз, рушди иқтисодӣ, сиёсати молиявӣ, даромад, 
соҳибкорӣ, механизм, иқтисод.

WAYS TO IMPROVE AND IMPLEMENT THE TAX POLICY IN THE 
REPUBLIC OF TAJIKISTAN

Tax policy involves the development and implementation of measures that 
allow taxes to implement to one degree or another all their inherent functions: 
fiscal and regulatory. In the process of tax regulation, the regulatory function of 
taxes is implemented. It should be borne in mind that tax policy determines, first 
of all, the state’s strategy in the field of taxes, and tax regulation is the mechanism 
for its implementation in the interests of achieving the intended dynamics and 
structure of reproductive processes. This article defines the goals and objectives 
of the tax policy of the Republic of Tajikistan.

Keywords: tax, economic development, financial policy, income, 
entrepreneurship, mechanism, economics.
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ЦИФРОВИЗАЦИИ НАЛОГОВОГО 
АДМИНИСТРИРОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН

Касирова Ф.Д., 
к.э.н., старший�  преподаватель кафедры налогов и налогообложения ТНУ 

(Республика Таджикистан, г. Душанбе)  

В современном глобализационном мире все чаще экономика сталкивается 
с такими передовыми технологиями как искусственный интеллект, биометрия, 
блокчейн, «Big Data» и т.д. Все эти технологии можно обобщить под таким 
словом, как цифровизация. Сегодня все сферы жизнедеятельности человека 
невозможно представить без информационно-коммуникационных технологий. 
Цифровизация позволяет обработать и хранить информацию в больших объемах, 
экономит время и деньги, также предоставляет услуги, которые дает возможность 
интересующимся сторонам обмениваться данными и совершать сделки в 
киберпространстве [3, с.205]. Налоговая система не является исключением, так 
как процессы цифровизации и перспектива развития цифровых технологий в 
налоговом администрировании напрямую зависят от сегодняшних реалий, 
зачастую они направлены на тренды и опираются на налоговое законодательство 
и официальные документы, где отражены и уточнены проблемы и стратегические 
решения ряда вопросов для совершенствования и развития налоговой системы.  

Одной из основных задач налоговых органов Республики Таджикистан 
по улучшению качества предоставляемых услуг на современном этапе 
является оптимизация процедур, связанных с государственной регистрацией 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей [2, с.212].

Также мы считаем, что в Республике Таджикистан одной из важных 
проблем цифровизации налогового администрирования является проблемы, 
связанные с скоростью интернета. Большинство граждан проживает в 
сельских и отдаленных районах и не имеют доступа к интернету. Несмотря 
на многочисленные принятые стратегические программы, в том числе 
программа Электронного Правительства, в первую очередь необходимо 
исключить барьеры на пути цифровой трансформации, к которым можно 
отнести и скорость интернета в республике [5, с. 22]. Ведь в сегодняшнем 
цивилизационном обществе доступ к мобильной связи и интернету уже не 
просто необходимость, а право человека.



30 сентябри соли 2025, Душанбе, Тоҷикистон 105

В Таджикистане высокая монополия и низкая конкурентоспособность 
местных провайдеров связи. Это в свою очередь приводит к высоким ценам 
и низкому качеству, слабо развитой инфраструктуре и недоступности сети в 
отдельных селах и отдаленных уголках страны. Выше мы подчеркнули, что 
доступ к интернету имеет всего лишь одна треть населения нашей республики, 
а значит электронные сервисы, которые предоставляют нам налоговые службы 
сталкиваются с такими барьерами, которые необходимо решить в ближайшей 
перспективе. Мы считаем, что данные проблемы необходимо устранить в первую 
очередь. Для того, чтобы вывести интернет рынок страны из подобного рода 
проблем, необходимы структурные преобразования. В послании Президента 
Республики Таджикистан, Лидера нации, уважаемого Эмомали Рахмона к 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан, также были рассмотрены вопросы 
цифровой экономики, целью которой является ускорения внедрения цифровых 
технологий в экономических и социальных сферах. Было отмечено, что «…в 
нынешних условиях развитие цифровых технологий считается основой 
экономической конкурентоспособности. Реализация принятых программ для 
перехода на этот процесс является неудовлетворительной и поэтому необходимо 
принять меры, способствующие формированию условий для укрепления сферы 
цифровизации. С целью укрепления институциональных основ цифровой 
экономики, развития информационно-коммуникационной инфраструктуры 
на территории всей страны, цифровизации сфер национальной экономики 
и ускорения процесса осуществления «электронного правительства», 
Правительству республики, другим соответствующим органам поручается 
предпринять меры по образованию Агентства по инновациям и цифровым 
технологиям при Президенте Таджикистана» [7]. 

С точки зрения Давлатова Д.С., “...в экономике каждой страны в плане 
формирования финансового рынка имеются как общие, так и отличительные 
характеристики. Учитывая то, что объектом купли-продажи на финансовом 
рынке являются денежные средства и ценные бумаги, и основная функция 
финансового рынка заключается в оптимизации их аккумуляции в 
специализированных институтах, в их эффективном перераспределении 
между всеми теми субъектами национального хозяйства, которые нуждаются 
в них для развития собственной деятельности” [1, с.186].

По мнению Раджабова Т.С., “Одной из важнейших задач в современных 
условиях должно стать равное распределение бремени налогообложения 
между хозяйствующими субъектами с учетом общепризнанных экономических 
принципов” [10, с.405].
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Разработка Программы развития налогового администрирования 
требует описания сильных и слабых сторон таджикской налоговой системы, 
а также возможностей и угроз, с которыми она сталкивается [9].

В число сильных сторон налоговой системы Республики Таджикистан 
и налогового администрирования, позволяющих сравнить их с подобными 
системами развитых стран, входят:

- стремление Правительства Республики Таджикистан и руководства 
Налогового комитета при Правительстве Республики Таджикистан (далее 
Налоговый комитет) к реформированию налогообложения, повышению 
эффективности деятельности по сбору налогов;

- осуществление выплаты налогов, в соответствии с законодательством, в 
основном, посредством банков, на основе самообложения налогоплательщиков.

На основе макроэкономических показателей нами поставлена задача 
выявить закономерную связь налоговых поступлений от таких факторов 
как количество электронных услуг и количество компьютерных программ, 
используемых в сфере налогообложения. Эту закономерность можно 
выразить при помощи регрессионной модели уравнения вида 

Y=a+bx1+cx2+ε0
Где Y- Налоговые поступления (млн. сомони); x1 - количество 

электронных услуг; x2 - количество компьютерных программ, используемых 
в сфере налогообложения а,b и с искомые параметры, ε - неучтённые факторы.

Таблица 1. 
Экономические показатели налогообложения

№ Период Налоговые 
поступления

Количество 
электронных услуг

Количество 
компьютерных 

программ
Y X1 X2

1 2011 3860,8 5 10
2 2012 4876,4 7 12
3 2013 5808,9 9 20
4 2014 7087,0 13 21
5 2015 7947,7 17 22
6 2016 8436,0 19 24
7 2017 9563,3 22 27
8 2018 10523,1 24 28
9 2019 15772,5 40 30

10 2020 15356,7 53 32
11 2021 19666,4 63 36

*Составлено автором: на основе макроэкономических показателей.

Для оценки параметров модели (1) можно использовать метод 
наименьших квадратов или современные информационные технологии. 
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Сперва с помощью матрицы парных коэффициентов корреляции выясним 
тесноту связи рассматриваемых экономических показателей в сфере 
налогообложения. Используя статистические данные Таблицы 1, составим 
матрицу парных коэффициентов корреляции.

Таблица 2. 
Матрица парных коэффициентов корреляции показатели сфера 

налогообложения.
Y X1

X1 0,9819
X2 0,9249 0,8926

Источник: Расчет автора.

По данным матрицы парных коэффициентов корреляции можно 
сделать вывод о том, что между налоговыми поступлениями от таких 
факторов, как количество электронных услуг и количество компьютерных 
программ, используемых в сфере налогообложения, существует очень 
тесная связь, так как все коэффициенты корреляции близки к единице. 
Коэффициент корреляции между Х1 и Х2 тоже значительный (0,8926), но он 
меньше чем другие коэффициенты, и поэтому оно не вызывает проблемы 
мультиколлинеарености (т.е. взаимозависимости факторов). Используя 
пакет прикладных программ вычислим итоги регрессионной статистики.

Таблица 3.
Вывод итогов регрессионной статистики*

ВЫВОД ИТОГОВ

Регрессионная статистика
Множественный R 0,987768

R-квадрат 0,975685
Нормированный 

R-квадрат 0,969606

Стандартная ошибка 875,9675
Наблюдения 11

Дисперсионный анализ
  df SS MS F

Регрессия 2 246320800,6 123160400,3 160,5074
Остаток 8 6138553,005 767319,1256
Итого: 10 252459353,6    

  Коэффициенты Стандартная 
ошибка t-статистика P-Значение

Y-пересечение 1347,395 1210,627 1,112973 0,298041
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X1 201,2067 32,00092 6,287528 0,000236
X2 150,1879 76,94216 1,951959 0,086729

Источник: Результат вычисления компьютерной программы.

По данным Таблицы 3 уравнения множественно регрессией имеет вид:
Y=1347,395+201,21X1+150,19X2+ε

Годы Y X1 X2

2022 18590,5 57 38
2023 20038,9 63 40
2024 21487,4 68 43
2025 22935,8 73 45
2026 24384,2 79 47
2027 25832,7 84 50
2028 27281,1 90 52
2029 28729,5 95 54
2030 30178,0 100 57

*Составлено автором: на основе результатов вычисления компьютерной программы

Таким образом, с учетом влияния количества электронных услуг и 
количества компьютерных программ в системе налогообложения ожидается 
увеличения налоговых поступлений к 2030 году до 30178,0 млн. сомони при 
прочих равных условиях. 

Налоговый комитет при Правительстве РТ добился значительного 
прогресса в модернизации налогового администрирования за последние 
пять лет. Основным мотиватором для Налогового комитета стало повышение 
эффективности и действенности в вопросе сборе доходов, повышения 
уровня добровольного соблюдения требований налогового законодательства 
и повышения качества обслуживания налогоплательщиков.

Разработка Интегрированной информационной системы управления 
налогами (ITMIS) помогла оцифровать процесс регистрации, подачи 
налоговой декларации, электронной оплаты налогов, электронного 
выставления счетов-фактур по НДС, создания предварительно заполненных 
деклараций и перекрестного сопоставления сторонней информации. 
Система предоставила безопасный доступ предприятиям и частным лицам к 
их счетам налогоплательщиков. Механизмы внутреннего и внешнего аудита 
разработаны должным образом. 

Тем не менее, Налоговый комитет еще не использует полный потенциал 
имеющихся данных для систематического выявления, количественной 
оценки и снижения рисков соблюдения нормативных требований. 
Структурированная программа управления рисками соблюдения требований 
законодательства еще не разработана. Кроме того, система разрешения 
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споров развита недостаточно. Существуют определенные ограничения 
налоговой политики, которые ограничивают возврат НДС лишь небольшим 
количеством крупных экспортеров [4, с.145]. 

Учитывая сложившуюся ситуацию, в настоящем наиболее важными 
вопросами налогового администрирования являются следующее:

- усиление эффективного межведомственного сотрудничества с другими 
государственными органами в части налогового администрирования;

- разработка порядка оценки регулирования налоговых ставок и влияние 
налоговых льгот на государственный бюджет;

- частичное и неполное использование механизмов стимулирования 
предпринимательской деятельности;

- неполный учет использованных льгот налогоплательщиками;
- все еще недостаточно возможностей для предоставления электронных 

услуг налогоплательщикам;
- недостаточная регулярная оценка анализа налоговых поступлений;
- недостаточный уровень внутреннего контроля за достоверностью баз, 

данных и систем информационных технологий;
- недостаточные налоговые и правовые знания налогоплательщиков (в 

том числе уровень их осведомленности о своих правах и обязанностях);
- несоответствие некоторых налоговых отношений между налоговыми 

органами и налогоплательщиками к техническим возможностям современных 
технологий по передаче и обмену информацией;

- недостаточное стимулирование налогоплательщика для надлежащего 
и своевременного исполнения налогового обязательства;

- недостаточное осуществление местными налоговыми органами 
мониторинга налоговых поступлений и предотвращение уклонения от 
уплаты налогов;

- по причине несовершенных, а в некоторых случаях неприменения 
налоговых методов в регионах, механизма оценки качественных и 
количественных аспектов и реальных возможностей собираемости налогов.  

В рамках программы НК планируется разработать и внедрить 
электронный модуль ECitizen Appeal, который налогоплательщики могут 
использовать для запросов и сообщений о мошенничестве и коррупции. 
Система позволит налогоплательщикам отслеживать свои обращения в 
режиме реального времени. Ожидается, что внедрение этого модуля снизит 
административную нагрузку на налогоплательщиков и НК при обработке 
обращений. Это также позволит удаленно общаться с НК, что имеет 
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решающее значение в условиях различных пандемий и кризисных ситуациях. 
В рамках организации, реализации и мониторинга исполнения 

программы, намечается следующие мероприятий:
1. Предусмотренные в программе цели, задачи и направления будут 

реализованы согласно Плана мероприятий по реализации программы 
развития налогового администрирования в Республике Таджикистан на 
2020-2025 годы.

2. План мероприятий включает в себя конкретные результаты, с 
указанием исполнителей и установленных сроков.

3. Общий контроль за выполнением программы осуществляется 
Координационным комитетом, в который входят председатель Налогового 
комитета при Правительстве Республики Таджикистан (руководитель 
Координационного комитета), заместители министров финансов, 
экономического развития и торговли, и председателя Государственного 
комитета по инвестициям и управлению государственным имуществом, а 
также руководители двух бизнес-ассоциаций (члены Координационного 
комитета) и секретарь Координационного комитета.

4. Деятельность Координационного комитета осуществляется на основе 
его положения. Координационный комитет на своих заседаниях, проводимых 
не реже 2-х раз в год, рассматривает ход исполнения настоящей Программы 
и деятельность организаций, задействованных в нем, принимает решения 
Координационного комитета.

5. Текущий контроль за реализацией настоящей Программы, 
сотрудничество с инвесторами, обобщение достигнутых результатов, 
разработка и хранение протоколов и другой переписки осуществляется 
секретарем Координационного комитета. О ходе реализации настоящей 
Программы председатель Координационного комитета ежегодно 
информирует Правительство Республики Таджикистан [9, с.242]. 

Оригинальность текста составляет 82,31% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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ПЕРСПЕКТИВЫ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЦИФРОВИЗАЦИИ 
НАЛОГОВОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ 

ТАДЖИКИСТАН
Данная статья посвящена рассмотрению особенностей цифровизации 

налогового администрирования в Республике Таджикистан. Выявлены 
перспективы и способы совершенствования цифровизации налогового 
администрирования. Даны рекомендации по формированию эффективного 
налогового администрирования в условиях цифровизации, что будет 
способствовать повышению качества обслуживания, а также эффективному 
налоговому производству. Сегодня вопросы реформирования и 
совершенствование налоговой системы в Республике Таджикистан 
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направлено на дистанционное обслуживание. Одним из приоритетных задач 
Правительства Республики Таджикистан является рациональное хранение, 
анализ и использование информации о налогоплательщиках, а также  
операциях, проведенных в отношении них соответствующими органами. 

Ключевые слова: цифровая экономика, цифровизация, налоговое 
администрирование, электронные услуги, электронная обработка данных, 
электронный документооборот, налоговая система. 

ДУРНАМО ВА ТАКМИЛИ РАҚАМИГАРДОНИИ 
МАЪМУРИКУНОНИИ АНДОЗ ДАР ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН

Мақолаи мазкур ба баррасии хусусиятҳои рақамикунонии идоракунии 
андоз дар Ҷумҳурии Тоҷикистон бахшида шудааст. Истиқбол ва роҳҳои 
такмил додани идоракунии рақамии андоз муайян карда шуданд. Тавсияҳо 
оид ба ташаккули маъмурияти самараноки андоз дар шароити рақамисозӣ, 
ки ба беҳтар шудани сифати хизматрасонӣ ва инчунин равандҳои самараноки 
андоз мусоидат мекунанд.Имрӯзҳо масъалаҳои ислоҳот ва такмили низоми 
андоз дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ба хизматрасонии фосилавӣ нигаронида 
шудаанд. Яке аз самтҳои афзалиятноки фаъолияти Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон нигоҳдорӣ, таҳлил ва истифодаи оқилонаи маълумот дар бораи 
андозсупорандагон, инчунин амалиёте, ки нисбати онҳо аз ҷониби мақомоти 
дахлдор амалӣ мегардад, мебошад.Калидвожаҳо: иқтисодиёти рақамӣ, 
рақамикунони, маъмурикунонии андоз, хизматрасониҳои электронӣ, коркарди 
электронии маълумот, муомилоти электронии ҳуҷҷат, низоми андоз.

PROSPECTS AND IMPROVEMENTS FOR DIGITALIZATION OF TAX 
ADMINISTRATION IN THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN

This article is devoted to consideration of the features of digitalization of tax 
administration in the Republic of Tajikistan. Prospects and ways to improve the 
digitalization of tax administration have been identified. Recommendations are given 
for the formation of effective tax administration in the context of digitalization, which 
will help improve the quality of service, as well as efficient tax proceedings. Today, 
issues of reforming and improving the tax system in the Republic of Tajikistan are 
aimed at remote servicing. One of the priorities of the Government of the Republic of 
Tajikistan is the rational storage, analysis and use of information about taxpayers, as 
well as operations carried out in relation to them by the relevant authorities. Key words: 
digital economy, digitalization, tax administration, electronic services, electronic data 
processing, electronic document management, tax system.
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НАҚШИ АНДОЗҲОИ ҒАЙРИМУСТАҚИМ ДАР ҚИСМИ 
ДАРОМАДҲОИ БУҶЕТИ ДАВЛАТӢ

Қаюмов С.Ш., 
н.и.и., дотсенти кафедраи андоз ва андозбандии 

Донишгоҳи миллии Тоҷикистон
(Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе) 

Дар тамоми давру замон низоми андоз ва андозбандӣ баҳри рушди 
иқтисодиёти давлат хизмат намудааст. Дар шароити имрӯза низ нақши 
муҳимро ба худ касб намуда, баҳри бурду бохти мамлакатҳо амал менамояд. 
Дар низоми андози Ҷумҳурии Тоҷикистон таъмин намудани рушди устувори 
иқтисодии мамлакат ва инкишофу такмил додани андозҳои мавҷудбуда нақши 
муҳимро мебозад. Ҳангоми ғани будани захирахои молиявии давлат рушдёбии 
сатҳи иқтисодию иҷтимоии он афзуда, шароити мамлакат беҳтар мегардад. 

Баъди ба даст овардани истиқлолияти давлатӣ дар низоми андоз ва 
андозбандӣ дигаргуниҳои куллӣ ворид гардида, давра ба давра мутахассисон 
баҳри беҳтар гардонидани раванди ситонидани андоз ва навъҳои он, бахусус 
андоз аз арзиши иловашуда равшанӣ зоҳир намудаанд. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки яке аз кишварҳои рӯ ба тараққӣ ба 
шумор меравад, чун қоида, манбаи асосии ғанигардони буҷети давлатӣ 
андозҳои ғайримустақим, бахусус андоз аз арзиши иловашуда мебошад. 
Андозбандии ғайримустақим бештар ба манфиатҳои фискалии давлат 
мувофиқат мекунад, зеро он самаранокии бештари фискалӣ дорад (аз сабаби 
васеъ ва гуногунҷанба будани объектҳои андозбандишаванда) ва устувории 
даромадҳои андозии буҷети давлатиро таъмин мекунад, зеро андозҳои 
ғайримустақим ба тағйироти шароити иқтисодӣ камтар вобаста аст. 

Бояд гуфт, ки афзоиши даромади андозҳои ғайримустақим ба буҷет, на 
танҳо аз афзоиши меъёрҳо ё васеъ шудани заминаи андозбандии онҳо, балки 
бо афзоиши истеъмоли молу хизматрасонӣ дар натиҷаи баланд шудани 
некӯаҳволии аҳолӣ низ вобаста мебошад. Аз ин рӯ, бо беҳгардии сатҳи 
зиндагии аҳолӣ ва афзоиши истеъмоли молу хизматрасониҳо, ки ба марҳилаи 
имрӯзаи рушди иқтисоди миллӣ хос аст, нақш ва аҳамияти андозбандии 
ғайримустақим дар ташаккули даромади буҷети давлатӣ бемайлон меафзояд.

Дар раванди воридкунии дигаргуниҳо дар солҳои тулонӣ ситонидани ин 
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навъ андоз, яъне андоз аз арзиши иловашуда дар Ҷумҳурии Тоҷикистон суфта 
гардида, сабаби асосии ғанӣ гардонидани буҷети давлат гардид. Ин навъ андоз, 
яке аз андозҳои маъмули низоми андозҳои ғайримустақими ҷумҳурӣ ба шумор 
меравад, ки дар сиёсати давлат нақши муҳимро мебозад. Зеро он ягона андозе 
мебошад, ки дар қатори андозҳои ғайримустақими ҷумҳурӣ ҷойи аввалро ишғол 
менамояд, бинобар ин ғанӣ гардидани буҷаи давлат аз он вобастагии калон дорад. 

Барои гузаронидани таҳлил, нақшаи иҷроиши андоз аз арзиши 
иловашударо барои якчанд сол аз назар гузаронида, ҳолати муосири онро 
баҳо медиҳем. 

Барои таҳлили нақшаи иҷроиши андоз аз арзиши иловашуда аз 
маълумотҳо, яъне ҳисоботҳоеро, ки мақомоти андоз дар ҳар соли молиявӣ 
ба ҳамагон пешниҳод менамояд, истифода менамоем. Мувофиқи нақшаи 
иҷроиш ин навъи андозро аз соли 2018 то соли 2023 мавриди таҳлил қарор 
медиҳем, ки дар ҷадвали 1. оварда шудааст.

Ҷадвали 1. 
Нақшаи иҷроиши андоз аз арзиши иловашуда дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2018-2023 (бо млн.сом)

Соли 
2018

Соли 
2019

Соли 
2020

Соли 
2021 Соли 2022 Соли 2023

Нақшаи аниқшуда 6 343,8 6 871,0 6 466,4 8 103,9 9471,0 9864,6
Иҷроиши аслӣ 5 935,6 6 427,5 6 391,6 8 218,3 9327,5 9391,2
Фоизи иҷроиш 93,6% 93,5% 98,8% 101,4% 99,0% 96,0%
* Маълумотҳои Вазорати молия Ҷумҳурии Тоҷикистон «Ҳисобот оид ба иҷроиши нақшаи буҷети 

солҳои 2018-2023» 

Аз таҳлили ҷадвали 1 маълум гардид, ки дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои 
соли 2018 тибқи нақшаи Ҳукумат андоз аз арзиши иловашуда ба маблағи 
умумии 6 343,8 сомонӣ муқаррар гардид, аммо аз ҷониби мутахасисон ва 
андозсупорандагоне, ки ӯҳдадории худро дар вақти муайян иҷро мекунанд, 
маблағи ҷамъовардашуда ба 5 935,6 сомонӣ баробар шуд, ки нисбат ба 
маблағи муқарраргардида ба ҳаҷми 409 млн.сомонӣ кам мебошад. Аз ин 
лиҳоз, дар соли 2018-ум нақшаи ичроиши ААИ ба 93,6% баробар гардид.

Нақшаи муқарраргардидаи андоз аз арзиши иловашуда дар соли 2019-ум 
ба 6 871,0 сомонӣ аз ҷониби Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон муқаррар карда 
шуд.Баъди ҷамъоварии андоз ва амали намудани нақшаи пешниҳодшуда, 
маълум гардид,ки маблағи умумии ин сол 6 427,5 сомониро ташкил мекунад, 
яъне маблағи ҷамъовардашуда дар соли ҷорӣ танҳо 93,5%-ро ташкил мекунад.
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Барои иҷроиши нақшаи Ҳукумат дар соли 2020-ум маблағи умумии 
андоз аз арзиши иловашуда 6 466,4 сомонӣ муқаррар карда шуд. Тули як соли 
фаъолият маълум гардид, ки маблағи муқарраргардидаи Ҳукумат пурра иҷро 
карда нашуд. Яъне дар соли ҷорӣ маблағи ҷамъовардашуда аз ҳисоби ААИ 6 
391,6 сомониро ташкил кард. Ин нишондиҳанда аз нақшаи муқарраргардида 
98,8%-ро ташкил менамояд [17].

Тибқи «Ҳисобот оиди иҷроиши Буҷети давлатии ҶТ барои соли 2021» 
нақшаи воридоти маблағҳо аз ҳисоби андоз аз арзиши иловашуда дар 
соли 2021-ум ба миқдори 8 103,9 сомонӣ муайян карда шудааст. Нақшаи 
муқарраргардида дар ин давр танҳо ба 101,4% иҷро гардид, яъне маблағи 
умумии он 8 218,3 сомониро ташкил мекард. Маблағҳои ҷамъовардаи андози 
мазкур ба буҷаи Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ворид карда шуд [17].

Тибқи «Ҳисобот оиди иҷроиши Буҷети давлатии ҶТ барои соли 
2022» нақшаи воридоти маблағҳо аз ҳисоби андоз аз арзиши иловашуда 
дар соли 2022-ум ба андозаи 9471,0 сомонӣ муайян карда шудааст.Нақшаи 
муқарраргардида дар ин давр танҳо ба 99,0% иҷро гардид, яъне маблағи 
умумии он 9327,5 сомониро ташкил мекард. Маблағҳои ҷамъовардаи андози 
мазкур ба буҷаи Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ворид карда шуд [17]. 

Барои иҷроиши нақшаи Ҳукумат дар соли 2023 маблағи умумии андоз 
аз арзиши иловашуда 9864,6 сомонӣ муқаррар карда шуд. Тули як соли 
фаъолият маълум гардид, ки маблағи муқарраргардидаи Ҳукумат пурра иҷро 
карда нашуд. Яъне дар соли ҷорӣ маблағи ҷамъовардашуда аз ҳисоби ААИ 
9391,2 сомониро ташкил кард. Ин нишондиҳанда аз нақшаи муқарраргардида 
96,0%-ро ташкил менамояд [17].

Қайд намудан ба маврид аст, ки ҳама сола Ҳукумати ҶТ барои 
дурнамоии соҳаи молиявии мамлакат ва амали шудани ин ва ё он амал 
нақшаҳо пешниҳод менамояд. 

Ҳамин тавр маълум гардид, ки иҷроиши нақша аз рӯи ин навъ андоз, 
яъне андоз аз арзиши иловашуда дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамасола аз диди 
нав ва тарзи муқаррароти муайян баҳогузорӣ карда мешавад. Барои амали 
гардидани нақша ва дурнамои соҳаи молиявӣ бояд нақшаҳои пайдарпайи 
солҳои ҳисоботиро дида баромада сол аз сол фоиз ва маблағи умумии 
ҷамъоварии андозро зиёдтар гардонем. 

Аммо баъди таҳлилҳо ба мо маълум гардид, ки амалишавии нақшаҳо 
гуногун буда, ҳолати муосири он аз рӯи хусусиятҳои гуногун пасту баланд 
шуда метавонад, яъне дар баъзе маврид нақшаи муқарраркардаи Ҳукумати 
ҶТ амалӣ шуда наметавонад. 
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Аксизҳо дар шароити имрӯза дар системаи андоз ва андозбандии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон мавқеи хоссаи худро дошта, барои мо иқтисодчиён 
таҳрезӣ ва баҳогузории ҳолати муосири он дар рисолаи илмии худ барои 
муайяннамоии сатҳи иҷроиши ин навъ андоз дар нақшаи буҷаи давлат басо 
муҳим аст. Бо ин мақсад мо иҷроиши нақшавии муқаррарнамудаи Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистонро аз рӯи ин навъ андози ғайримустақим-аксизҳо 
таҳлил карда мебароем. 

Танҳо пас аз таҳлил ҳолат ва шароити аксизҳо ҳам дар системаи андоз 
ва ҳам дар буҷаи давлат муайян мегардад. 

Ҷадвали 2. 
Воридоти маблағҳои андози аксиз ба буҷаи давлат вобаста ба нақ

шаҳои муқаррарнамудаи Ҳукумат барои солҳои 2018-ум то 2023-ум*
Соли
2018

Соли
2019

Соли
2020

Соли 
2021

Соли 
2022

соли 
2023

Нақшаи 
аниқшуда

15724290,9 
ҳазор

18777863,3 
ҳазор

20772617,7 
ҳазор 22850,5 млн 23295,7

млн 548,2

Иҷроиши 
аслӣ

16586483,9 
ҳазор

18405171,8 
ҳазор

19955467,4 
ҳазор 23925,5 млн 23216,1 

млн 621

Фоизи 
иҷроиш 105,5% 98 % 96,1% 104,7% 99,7% 120,1

*Сарчашма: Ҷадвали мазкур дар асоси маълумотҳои Вазорати молия Ҷумҳурии Тоҷикистон «Ҳисобот оид 
ба иҷроиши нақшаи буҷети солҳои 2018-2023» www.minfin.tj: www.minfin.tj:https://hisobot.solona.2018, 
www.minfin.tj: https://hisobot:.solona.2019, www.minfin.tj:https://hisobot.solona.2020, www.minfin.tj: https://
hisobot.solona.2021, www.minfin.tj:https://hisobot.solona.2022,www.minfin.tj:https://hisobot.solona.2023 аз 

ҷониби муаллифтаҳия карда шудааст.

Аз таҳрезии ҷадвали мазкур дарк мегардад, ки нақши андози аксиз дар 
буҷаи давлат бениҳоят воло буда, вобаста бо сабаби иҷроиши фармон ва 
тавзеҳоти сардори мамлакатамон аз ҷониби кормандони мақомоти андоз, дуруст 
ба роҳ мондани маъмурикунонӣ ва назорати андозӣ, инчунин пурмаърифат 
ва пуртаҷриба будани кормандони мақомоти андоз, бомасъулиятнок 
будани андозсупорандагони аксиз иҷроиши ин навъ андоз аз рӯи нақшаҳои 
муқарраргардида нисбат ба дигар навъ андозҳо бартарияти дорад. 

Мувофиқи ҳисоботи омории Вазорати молияи Ҷумхурии Тоҷикистон 
дар соли 2018-ум иҷроиши нақшаи муқарраргардидаи Ҳукумати Ҷумҳури 
Тоҷикистон аз рӯи аксизҳо ба миқдори 157242290,9 ҳаз.сом муқарраргардида, 
бо миқдори 105,5 фоиз иҷро шуд, яъне ба буҷаи давлат 16586483,9 ҳаз.
сом ворид гашт, ки ин нишондиҳанда бениҳоят хуб аст. Сабаби барзиёд 
иҷро шудани нақшаи аксизҳоро дар соли 2018-ум мо дар ботаҷриба 
будани мутахассисони соҳаи андоз ва андозбандӣ ва андозсупорандагони 
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бомасъулият, ки ӯҳдадории худро сари вақт, бе пинҳоннамудани даромад ва 
миқдори молу маҳсулотҳои зераксизии истеҳсолкардаи худ, мебинем [17]. 

Барзиёд иҷро шудани нақшаи муқарраргардида дар соли мисоловарда 
вобастагии зич бо ба роҳ мондани назорати андоз ва дуруст истифодабарии 
МНХ-мошинаҳои дорои хотираи фискалӣ, аз ҷониби андозсупорандагон дорад.

Аз ҷониби кормандони ваколатдори мақомоти андоз оид ба дуруст 
истифодабарии мошинаҳои дорои хотираи фискалии андозсупорандагон 
муоинаи хронометражӣ гузаронида мешавад. 

Дар ҷараёни муоинаи хронометражӣ кормандони ваколатдори мақомоти 
андоз масъалаҳои оид ба гузоштани тамғаҳои аксизӣ, дуруст пурнамоӣ ва 
пешниҳоднамоии ҳисобнома-фактураи аксизӣ ва ААИ-ро мавриди таҳлил 
мегузоранд.

Мақсади асосии гузаронидани муоинаи хронометражӣ ба тариқи 
мушаххас муайяннамоии манбаи аслии андозбандишаванда, ки вобаста 
бо он мо дар боло қайд карда гузаштем, дарёфт намудани манбаъҳои нави 
андозбандӣ, ки бақайд гирифта нашудаанд ва ошкор намудани маблағҳои аз 
андози аксизӣғайриқонунан пинҳон карда, ба шумор меравад. 

Тибқи фармони № 210 аз ҷониби сардори Раёсати андоз бо мақсади таъмин 
намудани риояи қонунгузорӣ ва назорати иҷрои талаботи қарори Ҳукумати ҶТ 
фармон “Дар бораи тартиби истифодабарии мошинаҳои назоратӣ-хазинавии 
дорои хотираи фискалӣ” қабул гардид. Пас аз фармони мазкур иҷроиши нақшаи 
муқарраргардида аз ин навъ андоз, яъне аксизҳо сол то сол суфта гардида, ба 
пурра риоя намудани қонунгузории андоз ва дар натиҷа соли 2018-ум барзиёд 
иҷро гардидани нақшаи муқарраргардидаи аксизҳо гардид, ки миқдори он аз 
нақшаи муқарраргардидаи Ҳукумат 5,5 % бартариятӣ дорад. 

Дар мақомоти ҳудудии андоз бо мақсади муайяннамоии он, ки дар амалия 
фармоиши мазкур то кадом дараҷа иҷро гардидааст ва чӣ гуна субъектҳои 
соҳибкории ба харид ва таҳвили маҳсулоти сӯзишворӣ машғулбуда ҳисобнома 
фактураи аксиз ва ААИ-ро пешниҳод намуда, аз МНХ истифода мебаранд

Объекти андозбандӣ анҷом додани амалиёти андозбандишаванда 
бо молҳои андозбандишаванда мебошад. Намудҳои дигари молҳои 
андозбандишавандае, ки бо истифодаи низоми гумрукии коркард дар ҳудуди 
гумрукӣ истеҳсол гардида, бо андози фурӯш андозбандӣ мешаванд, аз 
ҷониби Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон муқаррар карда мешаванд. 

Асоси нархҳои дар санаи содир гардидани амалиёти андозбандишаванда 
дар биржаи металлҳои рангаи Лондон ташаккулёфта муайян карда мешавад. 

Андозбандишаванда машғуланд, андоз аз фурӯшро дар шакли фарқи байни 
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маблағи андозе, ки дар асоси нархҳои барои андозбандӣ истифодашаванда 
дар санаи фурӯши молҳои андозбандишаванда ба харидорон ҳисобкардашуда 
ва нархҳо дар санаи хариди онҳо аз таҳвилкунандагони худ ҳисоб карда 
шудаанд, пардохт менамоянд.

Манбаи андоз барои молҳои андозбандишавандае, ки бо истифодаи 
низоми гумрукии барориш барои муомилоти озод ворид карда мешаванд, 
мутобиқи қонунгузории гумрук дар асоси нархҳои муайяннамудаи муайян 
карда мешавад.

Манбаи андоз барои молҳои андозбандишавандае, ки бо истифодаи 
низоми гумрукии коркард дар ҳудуди гумрукӣ истеҳсол шудаанд, арзиши 
(ҳаҷми) маҳсулоти коркарди бо дарназардошти нархҳои муайяншуда 
мебошад. 

Меъёри андоз аз фурӯш барои алюминийи аввалия нисбат ба манба ба 
андозаи 3 фоиз муқаррар карда шудааст

Меъёри андоз барои фурӯш нисбат ба манбаи андози муайяннамуда аз 
ҷониби Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон муқаррар карда мешавд. 

Маблағи андози пардохтшавандаро андозсупорандагон дар асоси 
арзиши (ҳаҷми) молҳои андозбандишаванда ва меъёри андоз мустақилона 
ҳисоб мекунанд. Дар ҳуҷҷатҳои пардохти андоз намуди амалиёти 
андозбандишаванда зикр карда мешавад. 

Ҳангоми харида фурӯхтани молҳои андозбандишаванда андоз 
аз фурӯш бо дарназардошти нархи молҳои андозбандишаванда дар 
санаи харид (гирифтан), дар санаи фурӯш (интиқол) ва ҳаҷми амалиёти 
андозбандишаванда муайян карда мешавад.

Ҳангоми дар рӯзи фурӯш (супоридан) мавҷуд набудани маълумот дар 
бораи нархи биржавӣ, андоз дар асоси маълумоти мавҷудаи охирон оид ба 
нархи биржавии моли андозбандишаванда дар санаи наздиктарини рӯзи 
фурӯш ҳисоб карда мешавад.Маблағи андоз аз ҷониби андозсупоранда 
ҳангоми ворид гаштани маълумот оид ба нархи моли андозбандишавандаи 
фурӯхташуда дар санаи фурӯш тасҳеҳ карда мешавад. 

Андоз то таҳвили (интиқоли) моли андозбандишаванда ё дар мӯҳлати на 
дертар аз 3 рӯзи баъди ворид шудани маблағ ба суратҳисоби андозсупоранда 
дар бонк ё ҳангоми ҳисоббаробаркунӣ бо пули нақд ба хазинаи ӯ воридшуда, 
ҳангоми дигар амалиётҳои андозбандӣ бошад, то лаҳзаи бор кардан, таҳвил 
ё интиқоли молҳои андозбандишаванда пардохт мешавад. Шахсоне, ки 
дар натиҷаи амалиёти андозбандишаванда молҳои андозбандишавандаро 
харидаанд, ӯҳдадоранд, ки дар мӯҳлати 10 рӯз нусхаи ҳуҷҷатҳои 
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тасдиқкунандаи пардохти андозро ба нозироти андози андозсупорандагони 
калон пешниҳод кунанд. Дар ҳолати вуҷуд надоштани ҳуҷҷатҳои мазкур, ин 
шахсон ӯҳдадоранд маблағи пурраи андозро аз ҳисоби худ пардохт намоянд. 

Ҳангоми аз ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон ба берун содир кардани моли 
андозбандишаванда то гузаштани сарҳади гумрукии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
андоз аз рӯи нархҳои дар лаҳзаи содирот амалкунанда пардохт мешавад. 
Барасмиятдарории гумрукии содироти молҳои андозбандишаванда ба берун 
аз ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон дар асоси тасдиқномаи нозироти андози 
андозсупорандагони калон доир ба пардохти андоз аз фурӯш амалӣ карда мешавад.

Асoсҳoи назариявӣ ва амалии андoзбандӣ ҳамчун oмили рушди 
иқтисoдиёт аз ҷoниби oлимoни бисёр соҳаҳо таҳия гардидааст. Самаранокии 
идоракунии иқтисoдиёт яке аз oмилҳoи муҳимтарини рушди бахши иқтисoдиёт 
ба ҳисoб меравад, ки oн бoяд ба афзoиши сатҳи ҳаёти аҳoлӣ ва рушди ҷoмеа 
алoқаманд бoшад. Аз ин лиҳoз, рушди маҷмӯи маҳсулoти дoхилӣ ба фарoҳам 
oвардани арзиши илoвашуда бo истеҳсoли миқдoри калoни маҳсулoт, фoидаи 
сoҳибкoрoн ва дар oхир музди меҳнати кoрмандoнрo зиёд мегардoнад. 

Чӣ хеле ки маълум мегардад, андoзҳo қисми асoсии буҷети давлатирo 
ташкил медиҳад ва механизми асoсии таъсир расoнидан ба рушди 
бахшҳои иқтисoдии кишвар мегардад. Маҳз андoзҳо, инчунин андoз аз 
арзиши илoвашуда асоси мoлиявии давлатрo ташаккул дoда, механизмҳoи 
гузарoнидани танзимкунии буҷавии мувафақиятнoкрo ба миён меoранд. 
Бинобар ин интихoби самтҳoи дурусти сиёсати андoзию буҷавӣ, ки ба 
тақoзoҳoи зинаҳoи мухталифи ҳoкимияти давлатӣ ҷавoбгӯ мебошад, 
ҳамавақт дар эътибoри марказии афкoри oмма ва ҷoмеа қарoр дoрад. 

Ошкор намудан мумкин аст, ки асoси ташакулёбии дарoмадҳои буҷет 
аз тақсимoти oқилoнаи андoзҳoи мустақим ва ғайримустақим ба сoҳаҳo, 
минтақаҳo,кoрхoнаҳoи гунoгуншакл ва қишрҳои аҳoлӣ вобаста мебoшад. 
Вoбаста ба ин, низoми андoзбандии Ҷумҳурии Тoҷикистoн низ бoяд танзимкунии 
дурусти иқтисoдиёти давлатрo ба ҳисoб гирад ва дар чoрчӯбаи амалиётҳoи 
стратегии мухталиф рoҳҳoи беҳтарини идoра кардани хoҷагии халқрo ба рoҳ 
мoнад. Дар ин хусус, кoрҳoи назаррас анҷoм дoда шудааст ва oянда низ вoбаста 
ба шарoити баамалoмада ислoҳoтҳoи гунoгун роҳандозӣ мегардад.

Андoз аз арзиши илoвашуда андoзи ғайримустақим буда, oнрo 
кoрхoнаҳoи истеҳсoлию ғайриистеҳсoлӣ пардохт мекарданд, ки ин ҳам аслан 
аз ҳисoби ахoлӣ пардoхт карда мешавад. Дар Кoдекси андoзи амалкунанда 
меъёри ин андoз айни аз 1 январи соли 2024 14 фoиз муқаррар карда шудааст, 
ки барoи тамоми мoлҳoи истеҳсoлшаванда якхела аст. Ба андешаи мо ин 
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тартибoти ҷoри намудани андoз беҳтар мебoшад, зерo натиҷаи ниҳoии кoррo 
нишoн медиҳад. Дар ҳoлати вайрoн кардану рӯйпуш намудани қoидаҳoи 
савдoи мoл мақoмoтҳoи қудрати бoяд чoраҳoи қатъи дида, ба аз худ кардани 
фoида имкoният намедиҳад. Ба ҳамаи мoлҳoи вoридoту сoдирoти ҳуҷҷати 
расмӣ талаб карда мешаванд. 

Тағйирoтҳои имрӯзаи иқтисoдиёти мамлакат тамоми ҷoмеарo ба 
мунoсибатҳoи андoз беш аз пеш ҳавасманд мегардoнад. Аз ҷoниби 
қoнунгузoрoну иқтисoддoнoн ҷустуҷӯ шудани як мoдели системаи андoз, ки 
мунoсиби ҳам манфиати давлат ва ҳам сoҳибкoрoн бoшад, масъалаҳoи нав ба 
нави қoнунгузoрии бo oн вoбастарo ба миён меoваранд. Ба ин вoбастагии сатҳи 
буҷети давлатӣ аз дарoмадҳoи андoзӣ, ки oн усули бo андoз танзимгардoнии 
давлатии иқтисoдиётрo яке аз усулҳoи муҳимтарини системаи идoраи бoзoр 
ва ҳам рушди иҷтимoию иқтисoдии ҷамъият гардoндааст, мусoидат менамoяд.

Ҷои пӯшида нест, ки равнақи фаъoлияти кoрхoнаҳo ба таъмини 
ҳаҷми буҷет ва рушду пешрафти мамлакат мусoидат мекунад. Дар раванди 
муносибатҳои иқтисoди бoзoргoнӣ давлат ба сoҳибкoрии хурду миёна 
рoҳи васеи тартиби фапъолиятро пешниҳод намудааст, ки аз ин имконият 
шаҳрвандoн метавoнанд мувoфиқи қoбилияту имкoнияташoн ба фаъoлияти 
сoҳибкoрӣ машғул шуда ба худ ва давлат манфиат oранд.

Дар Кодекси андози амалкунанда қайд шудааст, шахсоне, ки барoи 
барои фаъолияти кoрхoнаи истеҳсoли маблағгузoрӣ мекунанд, аз се тo панҷ 
сoл аз андoз oзoд карда мешаванд. 

Аз ин рӯ, баҳри ривoҷи кoр вoбаста ба танзимкунии давлатии андoз дар 
ин самт татбиқи чунин тадбирҳoрo зарур мешумoрем:

- анҷoм дoдани таҳияи нави системаи баҳисoбгирии андoзсупoрандагoн 
ва oбъектҳoи андoзбандшаванда;

- таҳияи пешниҳoдҳo дoир ба механизми назoрати мoлҳoи зераксизӣ 
бo мақсади самаранoк гардoнидани ҷамъoварии андoзи аксизӣ, тақсимoти 
тамғаҳoи аксизӣ ва дар ин асoс кам кардани қoчoқи ин гуна мoлҳo;

- такмил ва идoмаи кoр oиди санадҳoи меъёрӣ, аз ҷумла таҳияи нави 
кoдексҳoи андoз ва гумрук, ки зарурати oнрo тараққиёти минбаъдаи 
иқтисoдиёти ҷумҳурӣ ва мoқoмoтҳoи андoзу гумрук талаб менамoянл;

- тарғиби риoяи ҳатмии қoнунгузoрии андoз ва гумрук дар байни аҳoлӣ 
тавассути расoнаҳoи ахбoри умум;

Бояд изҳoр намудан мумкин аст, ки дар сурати амалӣ намудани тадбирҳoи 
зикршуда ва танзимкунии дурусти андoз системаи андoзбандии мамлакат рӯ 
ба беҳбуди ниҳoда, фаъoлияти кoрхoнаҳo низ дар ин самт низ беҳ мегардад. 
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НАҚШИ АНДОЗҲОИ ҒАЙРИМУСТАҚИМ ДАР ҚИСМИ 
ДАРОМАДҲОИ БУҶЕТИ ДАВЛАТ

Дар мақолаи мазкур асосан сухан оиди нақши андозҳои ғайримустақим 
дар қисмати даромади буҷети давлатӣ меравад. Маълум гардид, ки андоз аз 
арзиши иловашуда ва андози аксизӣ ҳамчун манбаи муҳимтарини даромади 
буҷет баромад намуда, хаҷми онҳо сол то сол зиёд мегардад. 

Калидвожаҳо: андоз, аксиз, андоз аз арзиши иловашуда, андозҳои 
ғайримустақим, буҷети давлатӣ, сиёсати андоз.
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РОЛЬ КОСВЕННЫХ НАЛОГОВ В ДОХОДАХ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА

В данной статье в основном обсуждается роль косвенных налогов 
в доходной части государственного бюджета. Стало ясно, что налог на 
добавленную стоимость и акцизы являются важнейшими источниками 
доходов бюджета, и их объем увеличивается из года в год.

Ключевые слова: налог, акциз, налог на добавленную стоимость 
косвенные налоги, государственный бюджет, налоговая политика.

ROLE OF INDIRECT TAXES IN STATE BUDGET REVENUE
This article mainly discusses the role of indirect taxes in the revenue side of 

the state budget. It has become clear that value added tax and excise taxes are the 
most important sources of budget revenue, and their volume is increasing from 
year to year.

Key words: tax, excise duty, value added tax, indirect taxes, state budget, 
tax policy.
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РАЗВИТИЕ ИННОВАЦИОННОГО МЕХАНИЗМА 
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ БАНКОВСКИХ ПРОДУКТОВ 

КОММЕРЧЕСКИМИ БАНКАМИ ТАДЖИКИСТАНА

Кодирзода Д.Б., 
д.э.н., профессор

Таджикского национального университета, 
Махмудов Ф.И., 

Начальник кредитного управления ОАО “Комерцбанк Таджикистана”
(Республика Таджикистан, г. Душанбе)

Изучая банковскую систему Республики Таджикистан в период 
трансформации, важно учитывать, что её функционирование происходит под 
воздействием тех реформ, которые характерны для переходного периода. При 
этом переход от административно-командной экономики к рыночному типу 
хозяйствования чреват определенными издержками, негативно влияющими 
на состояние банковской системы. Исходя из этого, переходному периоду 
характерны определенные особенности, отражающие ситуацию в стране, в 
целом, и в кредитных учреждениях, в частности. К таким проблемным моментам 
функционирования кредитных учреждений, на наш взгляд, можно отнести ситуацию 
в макроэкономической среде, которая характеризуется как нестабильная, кризис 
во всех отраслях национальной экономики, а также отсутствие определенных 
рыночных навыков и опыта работы в новых условиях хозяйствования.

В начальные годы экономических реформ коммерческие банки 
Республики Таджикистан столкнулись с финансовой нестабильностью, 
вызванной характерными институциональными чертами развития 
национальной экономики. Прежде всего, это слабая институциональная база 
(нормативно правовые акты, не соответствующие новым реалиям, отсутствие 
или вновь созданные организации, которые еще не приспособлены к работе в 
условиях рынка и др.) развития кредитных учреждений, а также гражданская 
война с тяжелыми последствиями для национальной экономики наложили 
определенный отпечаток в характере и структуре деятельности учреждений 
банковской сферы. Эти факторы создали сложные вызовы для банков.

При анализе экономической литературы выделены два ключевых подхода к 
изучению банковской системы – системный и институциональный. Обобщение 
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научных исследований в этой области подтверждает взаимное дополнение 
этих подходов. При этом влияние отдельных элементов этих подходов на 
развитие банковской системы является разнообразным и зависит от гибкости и 
своевременности их использования [4, с. 34-40; 8, с. 48-52; 14, с. 54-61; 16; 17]. 

Системный подход рассматривает банковскую систему как сложный 
комплекс взаимосвязанных элементов. Элементы этой системы тесно 
переплетены и обеспечивают синергетический эффект в решении вопросов 
кредитования физических и юридических лиц. Важную роль в развитии этой 
системы играют Национальный банк Таджикистана, коммерческие банки и 
другие кредитные учреждения. 

В свою очередь, институциональный подход выделяет банковскую 
систему как специфический экономический институт, акцентируя важность 
ее места и роли в общей экономической структуре [5, с. 22-33; 7, с. 99-105; 10; 
15, с. 120-127]. При этом основу развития банковской системы составляют 
нормативно-правовые акты регулирования данной сферы, где ведущую роль 
играет Закон Республики Таджикистан «О банковской деятельности».

Процесс предоставления банковских продуктов является важным 
моментом функционирования коммерческих банков. Способы доставки 
банковских услуг тесно переплетаются с их ассортиментом и инновационными 
технологиями, лежащими в основе этих услуг.

Успех современного банка во многом определяется его способностью 
предлагать клиентам не только широкий спектр продуктов, но и инновационные 
способы их получения. Разумный выбор и рациональное их использование 
при планировании и организации деятельности кредитных учреждений 
позволяет оптимизировать ассортимент предоставляемых банковских 
продуктов (услуг) и объем получаемой прибыли. В целом, основные 
инструменты, формы либо способы организации процесса разработки и 
оказания банковских услуг, которые не противоречат нормативно правовым 
актам правового государства составляют инновационный механизм 
предоставления банковских продуктов коммерческими банками отдельных 
стран. Поэтому для выяснения экономической природы и содержания 
инновационного механизма предоставления банковских продуктов для 
начала рассмотрим сущность понятия «инновационный механизм». 

Проведенное исследование показывает, что в экономической литературе 
отдельные или группы, как отечественных, так и зарубежных ученых по-разному 
подходят к раскрытию экономической природы инновационного механизма в 
различных отраслях и сферах экономической деятельности. Такое разнообразие 
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подходов к исследованию данной категории свидетельствует о сложности 
системного анализа структурных элементов данного механизма. Данный механизм 
отражает взаимосвязь и взаимодействие объектов, субъектов, посредников, 
собственников, а также принципы организации и целевую установку, не решение 
которой направлена функционирование инновационного механизма.

Сначала начнем исследование с рассмотрения экономической природы 
механизма, который обеспечивает взаимодействие основных элементов механизма. 
По этому поводу в своем монографии Д.Б. Кадыров пишет, что: «При рассмотрении 
отдельных элементов без взаимосвязи с самой системой и закономерностей его 
функционирования, трудно определить положительные или отрицательные 
последствия воздействия инструментов на социально-экономические процессы» 
[3, с. 130]. В данной работе автор акцент делает на системный эффект, которую 
можно получить только при взаимодействии элементов системы (инновационного 
механизма предоставления банковских продуктов). Главным критерием 
использования современных технологий и новаций заключается в том, чтобы 
улучшить процедуру оказания банковских услуг или продуктов. Кроме всего 
остального, в инновационном механизме необходимо выделить целевую установку, 
направленную на достижение определенного результата. 

Такую же идею можно выделить в работе Г.В. Гегеля, который 
отмечал, что: «Так как для объекта эта неопределенная определенность 
принадлежит к его сущности, то он в самом себе есть такое множество и 
должен, поэтому рассматриваться как нечто составное, как агрегат» [2, с. 
653-654]. Как и в других сферах экономической деятельности исследователь 
в данном высказывании предлагает рассмотреть инновационный механизм 
как целостность, состоящей из важнейших элементов механизма 
предоставления банковских продуктов. Соответственно, инновационный 
механизм, как и любой другой механизм, отражает систему элементов, 
которые тесно взаимосвязаны, находятся под воздействием определенных 
институциональных норм и направлены на удовлетворении потребностей 
клиентов в получении «дешевых» кредитных ресурсов. Эти элементы во 
взаимодействии обеспечивают соответствующий эффект, направленный на 
удовлетворении потребностей и желаний участников рыночной сделки по 
оказанию какой услуги или предоставления банковского продукта.

В инновационном механизме предоставления банковских продуктов, как 
и в любом другом экономическом механизме, состоящими из совокупности 
взаимосвязанных элементов, акцент делается на субъектах экономической 
деятельности. В качестве главного элемента механизма необходимо рассмотреть 
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те государственные институты-нормы и институты-организации, которые 
регламентируют производственную деятельность кредитных учреждений. 
Кроме этого, субъектами инновационного механизма могут выступать отдельные 
кредитные учреждения, физические либо юридические лица, которые каким-то 
образом являются получателями либо транжирами банковских продуктов.

Государство, как основной субъект, регламентирующий и регулирующий 
процесс внедрения и использования банковских продуктов (услуг) в своей 
повседневной жизни использует различные инструменты регулирования. 
В наборе инструментов и форм государственного регулирования активно 
используются прямые и косвенные методы воздействия на рыночные процессы. 

Для решения основных задач, поставленных в рамках стратегических 
документов, широко используются прямые и косвенные методы воздействия на 
процесс внедрения инновационных способов внедрения банковских продуктов. 
Прямые методы включают прямое финансирование, реализуемое через 
специальные законы, и контрактное финансирование в рамках государственных 
программ поддержки инноваций. Контрактное финансирование предполагает 
заключение договора на приобретение конкретной инновации и предоставление 
кредитных стимулов банкам для её внедрения.

В составе косвенных методов воздействия на процесс внедрения 
инноваций можно выделить психологические и социально-экономические 
способы мотивации реализации инновационных решений и идей. Эти методы 
направлены на стимулирование разработки и внедрения инновационных 
решений, а также обеспечение инфраструктуры их реализации.

Проведенный анализ роли и значения государственных институтов 
в регулировании инновационного процесса в кредитных учреждениях 
позволил нам сгруппировать методы государственного воздействия в 
следующие основные направления:

- институциональные, включающие такие мероприятия, как: создание 
нормативно-правовой базы инновационных процессов, в общем и в 
банковской сфере, в частности; формирование соответствующих институтов-
организаций, реализующих инновационные идеи на практике; разработка 
и принятие государственных стратегий, концепций и программ развития 
инновационной деятельности; установление приоритетных направлений 
инновационного совершенствования банковской сферы, в том числе 
составление инновационных программ и пр.

- финансово-кредитные. В составе этих методов нами выделены прямые 
и косвенные инструменты воздействия. К числу прямых инструментов 
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государственного воздействия на банковский сектор относятся бюджетное 
финансирование и льготное кредитование, направленные на поддержку 
инноваций и др. В свою очередь к косвенным инструментам государственного 
воздействия на инновационные процессы в банковской сфере, по нашему 
мнению, относятся: предоставление преференций; частичное или полное 
освобождение от уплаты налогов; налоговые каникулы и др.; 

- стимулирующие. В составе этого метода, по нашему мнению, можно 
рассмотреть следующие основные инструменты регуляционной деятельности 
государственных институтов: формирование инновационной экосистемы, 
включающей в себя государственные заказы, развитие инфраструктуры, 
поддержку талантов, привлечение инвестиций и обеспечение доступа к 
актуальной информации (см.: табл. 1).

Таблица 1.
 Методы государственного регулирования инновационного 

процесса в банковском секторе*.
Методы Инструменты

Институциональные

- формирование законодательной основы для развития 
инноваций в банковской сфере и других отраслях 

экономики; 
- формирование соответствующих институтов-

организаций, реализующих инновационные идеи на 
практике;

- разработка и принятие государственных стратегий, 
концепций и программ развития инновационной 

деятельности;
- выделение и нормативное обеспечение развития наиболее 

перспективных направлений инноваций в банковской 
сфере;

 - разработка инновационных программ и др.

Финансово-
кредитные

Прямые 
- использование бюджетных и внебюджетных средств для 

поддержки инноваций в банковском секторе;
- выдача льготных кредитов.

Косвенные
- обеспечение преференций; 

- частичное или полное освобождение от уплаты налогов;
- налоговые каникулы и др.

Стимулирующие

Прямые - формирование инновационной экосистемы;
- государственный заказ. 

Косвенные

- мероприятия инновационной направленности, 
- формирование инновационной инфраструктуры, 

- поддержка и развитие инновационного потенциала;
- кадровое обеспечение инновационной деятельности;

- создание условий для привлечения инвестиций; 
- обеспечение информацией об инновационной ситуации в мире.

* Источник: составлена на основе проведенного исследования.
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В свою очередь коммерческие банки также могут использовать 
различные способы и инструменты внедрения новых банковских продуктов. 
На наш взгляд, составными элементами инновационного корпоративного 
механизма предоставления банковских продуктов (услуг) могут быть:

- информационная – сбор необходимой информации о важнейших 
направлениях развития рынка услуг и характеристиках банковских 
продуктов;

- кадровая – совокупность мероприятий по набору и переподготовке 
высококвалифицированных работников для банковской сферы;

- финансовая – обеспечение финансовыми ресурсами процесса 
разработки новых банковских продуктов;

- организационная, включающая процесс поиска и внедрения 
инновационных банковских продуктов;

- маркетинговая, как совокупность мер по оценке спроса на новую 
банковскую продукцию, уровне цен, а также поиск рыночной ниши.

Важным структурным элементом инновационного механизма 
предоставления банковских продуктов является рыночный механизм. Эта 
часть инновационного механизма основывается на системе инструментов 
рыночного характера. Здесь в качестве основных инструментов 
стимулирования внедрения новаций в структуре и ассортименте 
банковских продуктов могут использоваться спрос, предложение, процесс 
ценообразования на новые продукты, а также уровень конкуренции на 
данном рыночном пространстве.

Анализ различных составных элементов инновационного механизма 
предоставления банковских продуктов (услуг) позволяет выделить главный 
элемент данного механизма. Здесь, на наш взгляд, важным элементом 
инновационного механизма выступают субъекты и объекты инновационной 
деятельности. Для более подробного определения роли и значения отдельных 
элементов в рациональном функционировании инновационного механизма 
рассмотрим основные его определения, которые основываются на различных 
подходах к выявлению экономической природы данной категории.

Так, например, В.А. Колоколов определил «инновационный механизм 
как организационно-экономическую форму осуществления инновационной 
деятельности и способов ее проведения, поиска инновационных решений, а 
также рычаг стимулирования и регулирования этой деятельности» [6].

В свою очередь другой исследователь, то есть М.В. Васильева отмечает, 
что: «Инновационный механизм – это организационно-экономическая форма 
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осуществления инновационной деятельности и инструмент стимулирования 
и регулирования этой деятельности. Инновационные механизмы существуют 
на трех основных уровнях: макроуровне, мезоуровне (региональном), 
микроуровне (уровне предприятия). На макроуровне решаются три основные 
задачи: формулируется государственная инновационная стратегия, создается 
благоприятный инновационный климат для экономики в целом, реализуются 
государственные инновационные программы. На региональном уровне 
присутствуют аналогичные задачи, но с учетом особенностей определенных 
регионов. Макро- и мезоуровень создают условия для интенсивного 
развития инновационных процессов на уровне предпринимательских 
структур. Систему инновационных механизмов в целом можно представить 
следующими группами: 

- механизмами организации;
- механизмами разработки и внедрения;
- механизмами финансирования и стимулирования;
- механизмами интеллектуальной собственности» [1, с. 38]. 
Изучение позиции М.В. Васильевой позволяет выделить несколько 

основных моментов, на которые акцентируется внимание исследователей. 
Во-первых, форма осуществления деятельности, включающей, как 
экономические моменты, так и процесс организации деятельности. Во-
вторых, уровневый подход при изучении инновационного механизма, 
который отражает особенности его функционирования на отдельных уровнях 
развития национальной экономики. В-третьих, элементы инновационного 
механизма, образующие целостную систему, которая обеспечивает 
синергетический эффект.

Р.М. Разетдинов в своей статье использовал компонентный подход 
при раскрытии инновационного механизма, выделяя несколько важнейших 
элементов механизма, которые обладают определенными связями: 
«Процесс инноваций – это сложная система, включающая в себя рыночные, 
ресурсные, финансовые и мотивационные факторы, а также инновационную 
инфраструктуру, взаимосвязанные между собой» [13, с. 445-446]. Согласно 
данному определению инновационный механизм направлен на выполнение 
отдельных задач и целей, основывающихся на использовании различных 
инструментов, методов и форм воздействия на объект экономической 
деятельности.

М.М. Омаров, Н.Ю. Омарова предполагают, что: «Каждый механизм 
выполняет конкретные функции, появление новых механизмов является 
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закономерным. Инновационный механизм формирует инновационное, 
инвестиционное и финансовое обеспечение предпринимательских структур 
на разных стадиях их жизненного цикла. Инновационное обеспечение 
способствует зарождению и эффективному поиску нововведений, поэтому 
необходим конкретный механизм, ускоряющий процесс генерирования 
новшеств» [12, с. 303-305]. Авторы акцентируют внимание на диалектическое 
развитие экономических процессов, когда зарождение новых механизмов 
неизбежны, исходя из законов диалектического развития.

А.В. Овчинников отмечал, что: «Инновационный механизм 
осуществляется в четыре этапа: 1) этап генерирования новшеств; 2) этап 
аккумулирования бизнес идей; 3) этап распространения новшеств; 4) этап 
коммерциализации новшеств» [11, с. 97]. На наш взгляд, автор рассматривает 
основные этапы реализации инновационного механизма, которые на каждом 
этапе имеют свои элементы реализации.

Следовательно, рассмотрение позиции отдельных авторов по раскрытию 
экономической природы категории «инновационный механизм» позволяет сделать 
вывод о том, что на практике действуют разные формы раскрытия экономической 
природы такого механизма. Использование отдельных форм или способов 
выделения характеристики инновационного механизма зависит от позиции 
разных ученых, либо от уровня их восприятия отдельных сегментов рыночного 
процесса. Практика показывает, что при рассмотрении любых экономических 
явлений или категорий существуют разногласия между отдельными учеными, 
что и мотивирует их на дальнейшее исследование и механизма.

В исследованиях Е.Ф. Никитской и Т.П. Ослоповой использован другой 
подход, отличающийся от позиции многих ученых-экономистов. Они в 
зависимости от комплекса решаемых задач выделяют несколько подвидов 
инновационного механизма: «Инновационные механизмы многообразны 
и, учитывая комплекс разнообразных задач, стоящих перед реализаторами 
инновационного производства, к ним следует отнести следующие подвиды: 

- механизм административно-правового регулирования;
- механизм стимулирования; 
- финансовый механизм; 
- механизм организационного управления; 
- механизм ресурсного обеспечения; 
- механизм эффективного использования экономических ресурсов; 
- информационный механизм; 
- механизм взаимодействия; 
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- механизм тарифного регулирования» [9, с. 175-176]. 
В целом мы согласны с позицией Е.Ф. Никитской и Т.П. Ослоповой 

по основным структурным подмеханизмам инновационного механизма и 
считаем, что применительно к инновационному механизму предоставления 
банковских продуктов правильнее было бы объединить их в 3 укрупненные 
подмеханизмы оказания услуг. При этом, на наш взгляд, этими 
подмеханизмами могут быть: 

- институциональный;
- финансово-кредитный и
- инфраструктурно-ресурсный подмеханизмы (см.: рис. 1).

ПОВЫШЕНИЕ ДОСТУПНОСТИ БАНКОВСКИХ ПРОДУКТОВ И УВЕЛИЧЕНИЕ 
ОБЪЕМОВ ПРИБЫЛИ БАНКОВ

ОСНОВНЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ ПОДМЕХАНИЗМОВ

ФИНАНСОВО-КРЕДИТНЫЙ

ОСНОВНЫЕ ПОДМЕХАНИЗМЫ ИННОВАЦИОННОГО МЕХАНИЗМА

ИННОВАЦИОННЫЙ МЕХАНИЗМ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ БАНКОВСКИХ 
ПРОДУКТОВ КОММЕРЧЕСКИМИ БАНКАМИ ТАДЖИКИСТАНА

ИНФРАСТРУКТУРНО-РЕСУРСНЫЙИНСТИТУЦИОНАЛЬ-НЫЙ

- институты-нормы (нор-
мативно-правовые акты);
-институты-организации;

- установление приори-тетных 
направлений инновационного 

совершенствования банковской 
сферы;

 - составление инноваци-онных 
программ;

- разработка политики 
конкурентного ценооб-разования;

- договоры и соглашения;
и др.

- цифровизация бан-ковских 
продуктов;

- разработка и внедре-ние 
цифровых прило-жений;

- кредитоспособность; - поддержка 
инноваци-онных проектов;

- предоставление преференций и 
прог-рамм лоялности;
- налоговые льготы;

- стимулирование поиска, 
разработки и реализации иннова-

ционных продуктов.

- поддержка и формирование 
инновационного потенциала банков;

- формирование инновационной 
банковской инфраструктуры;

- информационное обеспечение 
инновационного процесса;

- инновационные коммуникации;
- ресурсное и информационное 

обеспечение инновационного процесса;
- кадровые ресурсы;

- система и алгоритм принятия 
инновационных решений и др.

 

Рисунок 1. Инновационный механизм предоставления банковских 
продуктов коммерческими банками Таджикистана

* Источник: Составлен на основе проведенного исследования.

Следовательно, на основе анализа различных подходов к раскрытию 
сущности и содержания инновационного механизма предоставления банковских 
продуктов нами предлагается такая авторская формулировка данного понятия: 
инновационный механизм предоставления банковских продуктов как 
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экономическая категория отражает систему отношений между государственными 
институтами, коммерческими банками и их клиентами, а также форм, методов, 
инструментов и правовых норм, определяющих экономическую основу 
осуществления инновационной деятельности и способов поиска, разработки 
и реализации новых банковских продуктов, направленные на повышение их 
доступности и увеличения объемов прибыли коммерческих банков. 

При определении экономической природы категории «инновационный 
механизм предоставления банковских продуктов» нами рассмотрены система 
организационно-экономических отношений между государственными 
учреждениями, коммерческими банками и их клиентами, направления 
и инструменты воздействия на инновации, а также целевая установка, на 
достижение которой направлена ее работа. При этом нами была рассмотрена 
роль и значение государственных институтов по поводу определения 
«правил игры» на этом рынке, выделены функциональные обязанности 
коммерческих банков при предоставлении банковских продуктов, а 
также структурные элементы механизма по поводу поиска, разработки 
и реализации оказываемых услуг. Эффективное взаимодействие между 
подмеханизмами и гибкое использование инструментов инновационного 
механизма предоставления банковских продуктов позволяет:

- во-первых, снижает издержки предоставления банковских продуктов;
- во-вторых, повышает качество и ассортимент предоставляемых 

банковских продуктов;
- в-третьих, повышает уровень конкурентоспособности банковских 

учреждений страны;
- в-четвертых, обеспечивает гибкое использование современными 

информационными технологиями и др.
На первом этапе осуществляется поиск инновационных концепций, 

где инновационные идеи связаны с цифровизацией экономического 
пространства. На этапе разработки происходит процедура оформления 
инновационные идеи, где с целью получения инвестиционных ресурсов 
формируется инновационный проект. Этап реализации предполагает процесс 
внедрения инновационных решений и их выведение на рынок. Реализация 
этих стадий предоставления банковских продуктов помогает в поиске и 
реализации новых инновационных решений в структуре предоставляемых 
продуктов, предоставляемых коммерческими банками.

Оригинальность текста составляет 98,68% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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РАЗВИТИЕ ИННОВАЦИОННОГО МЕХАНИЗМА 
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ БАНКОВСКИХ ПРОДУКТОВ 

КОММЕРЧЕСКИМИ БАНКАМИ ТАДЖИКИСТАНА
Данная статья посвящена исследованию экономической природы 

инновационного механизма предоставления банковских продуктов 
коммерческими банками. В ходе исследования, на основе изучения 
различных подходов к раскрытию сущности инновационного механизма, 
выделены структурные элементы данного механизма и порядок их 
взаимодействия для достижения его основной цели по повышению 
доступности банковских продуктов и увеличения объемов прибыли 
банков. При этом выделены такие подмеханизмы, как институциональный, 
финансово-кредитный и инфраструктурно-ресурсный. В свою очередь, в 
рамках каждого подмеханизма рассмотрены совокупность инструментов, 
которые прямым или косвенным образом влияют на процесс предоставления 
качественных банковских продуктов. Особое внимание при этом уделено 
институциональным основам формирования и развития инновационного 
механизма предоставления банковских продуктов в условиях Республики 
Таджикистан и широкому использованию инновационных форм и методов 
формирования и предоставления разнообразных банковских продуктов. 
В завершении статьи выделены направления получения экономического 
эффекта от использования разнообразных инструментов инновационного 
механизма предоставления банковских продуктов коммерческими банками, 
которые содействуют повышению общественного благосостояния.

Ключевые слова: банк, банковская система, коммерческие банки, 
инновационный механизм, банковский продукт, подмеханизмы, бюджетное 
финансирование, льготное кредитование, налоговые льготы, инновационная 
экосистема, государственные заказы, институты-нормы, институты-
организации, государственные программы.
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РУШДИ МЕХАНИЗМИ ИННОВАТСИОНИИ ПЕШНИҲОДИ 
МАҲСУЛОТИ БОНКИИ БОНКҲОИ ТИҶОРАТИИ ТОҶИКИСТОН

Мақолаи мазкур ба омӯзиши моҳияти иқтисодии механизми инноватси
онии пешниҳоди маҳсулоти бонкӣ аз ҷониби бонкҳои тиҷоратӣ бахшида 
шудааст. Дар рафти тадқиқот, дар асоси омӯзиши равишҳои гуногуни 
ошкор намудани моҳияти механизми инноватсионӣ, унсурҳои сохтории ин 
механизм ва тартиби ҳамкории онҳо барои ноил шудан ба ҳадафи асосии он 
– баланд бардоштани дастрасии маҳсулоти бонкӣ ва афзоиши фоидаи бонк 
асоснок гардидааст. Дар баробари ин чунин зермеханизмҳо, ба монанди 
институтсионалӣ, молиявӣ-кредитӣ ва инфрасохторӣ-захиравӣ муайян 
карда шудааст. Дар навбати худ, дар доираи ҳар як зермеханизм маҷмӯи 
воситаҳое баррасӣ шудаанд, ки бевосита ё бавосита ба раванди пешниҳоди 
маҳсулоти босифати бонкӣ таъсир мерасонанд. Диққати махсус ба асосҳои 
институтсионалии ташаккул ва рушди механизми инноватсионии пешниҳоди 
маҳсулоти бонкӣ дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон ва истифодаи васеи 
шаклу усулҳои инноватсионии ташаккул ва пешниҳоди намудҳои гуногуни 
маҳсулоти бонкӣ дода шудааст. Дар охири мақола, самтҳои ба даст овардани 
фоидаи иқтисодӣ аз истифодаи воситаҳои гуногуни механизми инноватсионии 
пешниҳоди маҳсулоти бонкӣ аз ҷониби бонкҳои тиҷоратӣ, ки ба баланд 
бардоштани некӯаҳволии аҳолӣ мусоидат мекунанд, таъкид шудаанд.

Калидвожаҳо: бонк, низоми бонкӣ, бонкҳои тиҷоратӣ, механизми 
инноватсионӣ, маҳсулоти бонкӣ, зермеханизмҳо, маблағгузории буҷетӣ, 
қарздиҳии имтиёзнок, имтиёзҳои андозӣ, экосистемаи инноватсионӣ, 
фармоишҳои давлатӣ, муассисаҳо-меъёрҳо, муассисаҳо-ташкилотҳо, 
барномаҳои давлатӣ.

DEVELOPMENT OF AN INNOVATIVE MECHANISM FOR 
PROVIDING BANKING PRODUCTS BY COMMERCIAL BANKS OF 

TAJIKISTAN
This article is devoted to the study of the economic nature of the innovative 

mechanism for providing banking products by commercial banks. In the course 
of the study, based on the study of various approaches to revealing the essence 
of the innovation mechanism, the structural elements of this mechanism and the 
order of their interaction were identified to achieve its main goal of increasing the 
availability of banking products and increasing bank profits. At the same time, such 
sub-mechanisms as institutional, financial-credit and infrastructure-resource are 
identified. In turn, within the framework of each sub-mechanism, a set of tools are 
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considered that directly or indirectly affect the process of providing quality banking 
products. Particular attention is paid to the institutional foundations for the formation 
and development of an innovative mechanism for the provision of banking products 
in the conditions of the Republic of Tajikistan and the widespread use of innovative 
forms and methods for the formation and provision of a variety of banking products. 
At the end of the article, the directions for obtaining economic benefits from the use 
of various tools of the innovative mechanism for providing banking products by 
commercial banks that help improve public welfare are highlighted.

Key words: bank, banking system, commercial banks, innovation 
mechanism, banking product, sub-mechanisms, budget financing, preferential 
lending, tax benefits, innovation ecosystem, government orders, institutions-
norms, institutions-organizations, government programs.
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ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ МЕРЫ И ПРОГНОЗИРОВАНИЕ 
ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО 

КОМПЛЕКСА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Мадмаров М.М., Раимбердиев Б.С., Тургунов А.А.,
 Ошский�  государственный�  университет

(Кыргызстан, г.Ош)

Прогнозирование развития агропромышленного комплекса необходимо 
начинать с раскрытия значения принятых организационных мер по 
повышению эффективности его деятельности. Организационные меры для 
повышения эффективности агропромышленного комплекса Кыргызской 
Республики начинаются с мониторинга положения настоящего времени 
и подготовка нормативной базы формирования эффективной системы 
агропромышленного комплекса. 

Организационные процессы производства продукции 
агропромышленного комплекса необходимо начинать с уточнения 
ассортимента выпускаемой продукции, которую намерены предложить к 
потребителям. Поэтому прежде чем производить, определим, что способы 
производства и продукт? ООН формулирует 17 целей безопасного питания для 
повышения эффективности развития сельскохозяйственного производства 
продукции. Таким образом, безопасность питания имеет международное 
значение, остановимся на некоторых из целей, определённых в рамках ООН: 
Цель 2; Цель 3; Цель 12; Цель 17.

В настоящее время в организации деятельности производства продукции 
на международном уровне, в первую очередь обращают внимание на 
стандартизацию работы фермеров и субъектов, производящих продукцию. 
Термин «органические» означает, что при выращивании исходный продукт 
не подвергался генной модификации, а для его защиты и переработки не 
использовались синтетические средства. Органический товар должен 
соответствовать широкому спектру требований, начиная от поля и 
заканчивая прилавком магазина. Такие списки требований существуют, 
регулируются как ГОСТами и техническими регламентами, так и стандартом 
«Кодекса Алиментариус» CAC/GL 32-1999 «Руководство по изготовлению, 
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переработке, маркировке и реализации органических продуктов питания» 
[Стандарт «Кодекса Алиментариус»]. 

При организации производственной деятельности агропромышленного 
комплекса для выхода на международные рынки необходимо субъектам 
агропромышленного комплекса использовать определенные международные 
стандарты качества и строго соблюдать их. 

Чтобы получить название органика недостаточно добавить, например, 
в йогурт кусочков абрикоса или вишни, или бактерий и рядом названием 
поставить приставку «Эко», «Био», «Органика», необходимо соблюдать все 
требования международных стандартов.

Таким образом, в организации производства, для повышения 
эффективности перехода на производство органической продукции, 
разработка последовательности принятых мер и осуществление их должен 
носить упорядоченный и смысловой характер. 

Исследования показали решение экономических проблем и работа над 
проблемами должен обеспечить рост потенциала и привести к решению 
некоторых задач, последствие которых должна отразится в следующих 
пунктах показателей:

- увеличение урожайности более 26 ц/га особенно зерново колосовых 
культурах;

- ежегодное увеличение крупного рогатого скота и мелкого рогатого 
скота которое приводит к повышению продуктивности в общем по 
животноводству: - по овцеводству прогнозный рост на 3 %, по козоводству 
прогнозный рост продуктивности 3%, по пчеловодству прогнозный рост 
равна на 5-7%;

- освоение новых поливных площадей приведет к увеличению площадей 
сельскохозяйственных угодий более 500 га;

-  принятые меры по ирригационной технологии должен привести к 
увеличению объемов поливных вод во внутренней оросительной сети сверх 
требуемых норм 5-7 тыс./кв. м. влаги;

- принятые меры по созданию благоприятных условий для ведения 
бизнеса должен обеспечить увеличения количества сельскохозяйственных 
кооперативов до 300 единиц;

- принятые меры по развитию и пошаговые организационные усилия 
по поэтапному переходу повышения агропромышленного комплекса должен 
привести к началу формирования индустриальных основ развития экономики 
на базе сельскохозяйственной отрасли агропромышленного комплекса.
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Продуманные меры по совместному развитию сельскохозяйственной 
отрасли и перерабатывающей промышленности в составе агропромышленного 
комплекса может положить основу в отдельных районах Ошской области 
развития индустриализации улучшая благосостояние населения через 
повышение уровня жизни посредством роста дохода населения создавая 
новые рабочие места закрепляя людей к обжитым регионам. 

На организационные процессы в построении стратегии развития и 
его прогнозирование зависит от влияния внутренней и внешней политики 
Кыргызской Республики, так как республика является членом ряда 
организаций которые обязывают вести производственную деятельность 
и обеспечивать развитие агропромышленного комплекса в определенных 
направлениях и условиях. 

Рассмотрим на примере ЕАЭС один наиболее влияющих на процессы 
повышения эффективности агропромышленного комплекса страны. В 
рамках союза ЕАЭС существую правила которые влияют на развитие 
комплекса. Одним из основных целей разработки агропромышленной 
политики и его стратегия на перспективу это повышение эффективности 
реализации ресурсного потенциала и увеличение его возможностей в 
странах ЕАЭС, далее оптимизация объемов производства в повышении 
конкурентоспособности произведенной продукции и способов производства 
с учетом современных маркетинговых исследований и методов менеджмента. 
Конкурентоспособность продовольственных товаров с учетом потребностей 
аграрного рынка, повышение экспортного потенциала. 

Поэтому реализация вышеизложенных мер связано с решением 
следующих задач:

- сбалансированность развития объемов производства продукции и 
продовольственных товаров агропромышленного комплекса;

- создать атмосферу сотрудничества в рамках созидательной работы в 
благоприятных условиях и в среде здоровой конкуренции между странами 
ЕАЭС с равным доступом всеv членам организации на общие рынки стран 
участников союза и на другие рынки;

- разработка всем понятных и решаемых правил в организации и 
унификация требований к произведенным продуктам и продовольствии 
агропромышленного комплекса;

- принятие защитных мер для производителей продукции во внутреннем 
и внешнем рынках организации ЕАЭС и при квотировании установленных 
тарифов.
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Решение вышеназванных задач в рамках организационных мер 
дает возможность в непрерывной оценке потенциала своевременного 
предоставления товаров в требуемых объемах и в требуемые сроки членов 
стран ЕАЭС, повышать эффективность товаропотоков и по результатам 
исследований принятие решений по инвестиционным вложениям и оказании 
государственной поддержки.

В результате проведенных предварительных прогнозных работ на 2025 
год по агропромышленному комплексу ЕАЭС запланирован повышение 
потенциала экспортных показателей на 34,6 млн. тонн, в тоже время 
сокращение импорта мяса и мясных изделий на 1,5 млн. тонн, в том числе 
молока на 5,9 млн. тонн и сахара на 0,1 млн. тонн. 

Исследования в рамках развития агропромышленного комплекса 
ЕАЭС создают условия для увеличения объемов производства основных 
видов произведенной продукции особенно продовольствия, наращивания 
интенсивности взаимной торговли через увеличение объемов товаров, 
увеличение экспорта, уменьшения импорта и его составляющей. Также в 
прогнозных работах предусмотрены периодически проводимые контрольные 
и мониторинговые работы по результатам квартальных, ежегодных и других 
периодов производственной деятельности агропромышленного комплекса.

По результатам мониторинговой работы предусмотрено в рамках 
прогнозных работ анализ следующих направлений производства продукции 
в агропромышленного комплекса:

- показатели производственного характера по агропромышленному 
комплексу, также по следующим его направлениям производства продукции 
и продовольствия по рынкам агропромышленного комплекса: мяса, зерна, 
молока и молочных продуктов, сахара, овощей и т.д.;

- процесс ценообразования и анализ ситуации образования цен в 
агропромышленном комплексе;

- ведение взаимной внешней торговли между странами членов ЕАЭС. 
Далее все усилия в работе по прогнозированию деятельности 

агропромышленного комплекса направлено на реализацию политики создания 
условий для формирования оптимальной инфраструктуры общего рынка 
ЕАЭС, которое обеспечит устойчивое развитие экономик стран участников.

В ходе исследования развития и повышения эффективности 
агропромышленного комплекса с использованием динамики развития 
производства продукции агропромышленного комплекса с 2014 года по 2024 
год с помощью статистических данных, было спрогнозировано дальнейшее 
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развитие агропромышленного комплекса до 2028 года. Для прогнозирования 
объемов производства продукции агропромышленного комплекса были 
использованы статистические данные таблицы с 2014 года по 2024 годы. 

Используя вышеназванные данные с табл. в программе EXCEL при 
помощи функции, которая вложена в программу по алгоритму функция 
ʄ(х) подбираем программу для прогнозирования. Имея несколько видов 
различных функций, вводим в поиске программы для предсказания 
ПРЕДСКАЗ. С помощью данной программы, используя введенные данные в 
виде известного Х для расчета данных, которые будут как спрогнозированные 
данные (неизвестные) У формируем известную формулу;

У = ʄ(х);

где; у – неизвестные данные; 
х – известные фактические данные.
После получения расчетных данных составили табл.

Таблица 1.
Прогноз объемов производства агропромышленного комплекса  

до 2028 года в стоимостном выражении, млн. сомах.
годы Всего АПК Прогноз
2014 35316,5
2015 36090,4
2016 37473,6
2017 39952,9
2018 41266,9
2019 41851,7
2020 49208,2
2021 63958
2022 55949,32
2023 58660,7
2024 61372,08
2025 64083,47
2026 66794,85
2027 69506,23
2028 72217,61

Источник: Составлен автором.

Как видно из табл., используемые данные с 2012 года по 2024 годы 
являются фактическими данными, с помощью которых сделан прогноз 
развития агропромышленного комплекса до 2028 года, то есть полученные 
расчетным путем прогнозные данные.
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Полученные с помощью расчетов, прогнозные данные показывают 
положительную динамику в развитии агропромышленного комплекса. Но 
подходы к отрасли являются многосторонними и комплексными, поэтому 
необходимо уделять внимание по мере возможности множеству факторам, от 
которого зависит повышение эффективности деятельности в производстве 
продукции комплекса. Например, без тесного сотрудничества различных 
отраслей агропромышленного комплекса невозможно достичь эффективности 
развития. Животноводство нуждается в кормах, корм производится 
посредством деятельности растениеводства агропромышленного комплекса.  
В животноводстве среднее распределение кормов по всему поголовью стада, 
расчеты во время исследования в рамках работы показали, по всей Кыргызской 
Республике производятся кормов на одну корову 2,3 тонны  сухого корма в 
год. Если сравнить со странами Европы в Ирландии на одну корову молочного 
направления заготавливается 4,6-4,9 тонн сухого корма в среднем. Как видно 
из этих данных, в Кыргызской Республике имеются низкие показатели по 
заготовке кормов в животноводстве. По логике вещей работу над повышением 
эффективности агропромышленного комплекса в направлении животноводства 
должны начинать над производством кормовой базы животноводства, а 
фактически происходит процесс увеличения поголовья стада без учета кормовой 
базы. Существуют сторонники усиления работы по расширению пропускной 
способности пастбищ. Как практика показывает, расширение пропускной 
способности пастбищ не решает вопросы, связанные с обеспечением кормом. 
Дальнейшие исследования показывают, что нехватка кормов может повлиять 
на продуктивность и ухудшению состояния животноводства. Поэтому судьба 
животноводства во многом зависит от состояния растениеводства.

Поэтому еще раз можно констатировать, что эффективность производства 
определяет комплексное усилие в процессе функционирования производительных 
сил, производительных отношений, обеспечивающих расширенное 
воспроизводство в процессе деятельности агропромышленного комплекса 
рациональным использованием всех видов ресурсов агропромышленного 
комплекса – инвестиций, пастбищ, посевных угодий, трудовых ресурсов.

Результатом повышения эффективности агропромышленного 
комплекса должно быть достижение таких показателей, как эффективность 
функционирования, улучшение социального положения населения, 
участвующих в повышении эффективности агропромышленного комплекса 
с учетом последних достижений технологических, экономических, 
социальных и организационных показателей. 
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Поэтому как никогда актуально применение методов органического 
производства со сберегающей технологией природы. Одним из направлений 
также является зеленая технология. 

Оригинальность текста составляет 82,31% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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МАСЪАЛАҲОИ БАҲИСОБГИРИИ АНДОЗ АЗ ДАРОМАДИ 
ШАХСОНИ ВОҚЕӢ ВА ТАНЗИМИ ОН ДАР ШАРОИТИ 

ИҚТИСОДИЁТИ РАҚАМӢ

Мизробов С.С. 
н.и.и., дотсенти Донишгоҳи бай� налмилалии сай� ё�ҳӣ�  

ва соҳибкории Тоҷикистон
(Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе)

Дар шароити муосири рушди иқтисодиёти миллӣ, таҳқиқи масъалаҳои 
алоқаманд дар самти баҳисобгирии андозҳо, муайян намудани манбаҳои 
иловагии даромади буҷети давлатӣ, дар сатҳи қонунгузорӣ муқаррар намудани 
меъёрҳои ҳуқуқии ба танзимдароварандаи он, инчунин дуруст роҳандозӣ 
намудани татбиқи амалии он бисёр муҳим арзёбӣ мегардад. Иқтисодиёти 
рақамӣ имрӯз ба як самти калидии рушд дар саросари ҷаҳон табдил ёфтааст. 

Барои ҷорӣ намудани сиёсати самараноки молиявӣ, мақомотҳои молия 
ва андоз механизми баҳисобгирии андозҳоро бояд тавре роҳандозӣ намоянд, 
ки татбиқи амалии он воридоти андозҳо ва дигар пардохтҳои ҳатмиро ба 
тамоми сатҳҳои буҷетӣ таъмин карда тавонад. Дар навбати худ, меъёрҳои 
дақиқ ва мукаммали қонунгузории андоз, ки муносибатҳои мақомоти андоз 
ва андозсупорандагонро танзим менамоянд шарт ва заминаи асосии таъмини 
самаранокии баҳисобгири андоз мебошад[4].

Гузариш ба иқтисоди рақамӣ, аз ҷумла дар шакли электронӣ ба роҳ 
мондани хизматрасониҳои мақомоти андоз ба шахсони ҳуқуқӣ ва воқеӣ, ки ба 
тақвияти рақамикунонии иқтисодиёт ва бештар намудани хизматрасониҳои 
электронӣ равона гардидааст, яке аз масъалаҳои мубрами иқтисодиёт ба 
ҳисоб меравад[1,215]. Татбиқи технологияҳои имрӯза ва коркарди маълумот 
ҳам барои баланд бардоштани рақобатпазирии иқтисодиёт ва тавсеаи 
қобилият бо мақсади ҳамгироии он ба системаи глобалии хоҷагидорӣ ва ҳам 
барои баланд бардоштани самаранокии пойгоҳи идоракунии давлатӣ дар 
ҳама сатҳҳои ҳокимият, ба бахшҳои давлатӣ ва ғайридавлатии иқтисодиёт 
аҳамияти асосӣ дорад [5, 64]

Мушкилоти танзими андоз дар шароити рақамикунонӣ ҳамчун омили 
афзоиши самаранокии иқтисодиёт барои бисёр кишварҳои ҷаҳон, аз ҷумла 
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барои Ҷумҳурии Тоҷикистон дар марҳилаи муосири рушди ҷомеа хеле 
муҳим боқӣ мемонанд.

Зикр кардан ба маврид аст, ки заминаи барномавии хизматрасониҳои 
электронӣ, дар Кумитаи андози назди Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 
мебошад. Мақомот барномаи махсуси компютерии “Системаи муттаҳидаи 
иттилоотии идоракунии андоз”, ки иборат аз 70 адад модул мебошад роҳандози 
намуда хизматрасониҳои мухталифи электрониро амалӣ намуда истодааст. [3]

 Қонунгузории андоз ва баҳисобгирии андозҳо содда, шаффоф ва осонии 
пардохти андозҳо махсусан андоз аз даромади шахсони воқеиро бояд дар он 
сатҳе таъмин карда тавонанд, ки бо роҳи канораҷӯӣ аз ҳисоб ва пардохти 
андоз аз даромад андозсупорандагон манфиатҷӯй набошанд ва барои онҳо 
чунин кирдорҳо номуносиб ва ғайри қобили қабул бошад.

Андоз аз даромади шахсони воқеӣ қисми муҳими даромади буҷети 
Ҷумҳурии Тоҷикистонро ташкил медиҳад. Дар айни замон, низоми мавҷудаи 
ситонидани андоз аз даромади шахсони воқеӣ хусусияти фискалии андозро 
доро мебошад.

Шаҳрвандон саркашӣ аз пардохти даромад ва ғайриқонунӣ машғул 
гардидан ба фаъолияти соҳибкориро ҳамчун кирдори нобатлуб ва 
бемасъулиятӣ дар иҷрои қарзи шаҳрвандии худ дар назди ҷомеа эҳсос ва 
дарк намоянд.

Ҳамзамон объект, манба ва меъёри андоз аз даромад бояд ба имконияти 
воқеии андозсупоранда мутобиқ буда, ба рушди фаъолияти соҳибкорӣ ё 
худшуғлварзӣ таъсири мусбӣ расонад. Афзоиши буҷети давлатӣ набояд бо роҳи 
зиёд кардани гаронии андоз ба аҳолӣ, балки аз ҳисоби вусъат додани заминҳои 
андозбандӣ ва фароҳам овардани шароити мусоид барои рушди соҳибкории 
хусусӣ, махсусан соҳибкории хурду миёна, маҳдуд намудани доираи фаоълияти 
иқтисоди пинҳонӣ, беҳтар ба роҳ мондани баҳисобгирии андозсупорандагон ва 
объектҳои ба андозбандӣ алоқаманд анҷом дода шавад[5, 82]. 

Мутобиқи моддаи 181-уми Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон 
объекти андозбандии андоз аз даромад, даромади андозбандишавандаи 
андозсупоранда дар давраи ҳисоботӣ, сарфи назар аз маҳал ва усули пардохт, 
мебошад. Даромади умумии андозсупорандагонро Кодекси андози Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба даромадҳои зерин ҷудо намудааст[2]: 

1. даромаде, ки дар манбаи пардохт андозбандӣ мегардад; 
2. даромаде, ки дар манбаи пардохт андозбандӣ карда намешавад.
Таҷриба нишон медиҳад, ки баҳисобгирии андоз аз даромади шахсони воқеие, 

ки дар манбаи пардохт андозбандӣ мегардад дар мӯҳлатҳои муайяншуда амалӣ 
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мегардад. Амалишавии баҳисобгирии андоз дар он зоҳир мегардад, ки Кодекси 
андози Ҷумҳурии Тоҷкистон агентҳои андозро ӯҳдадор менамояд, ки пеш аз 
пардохти музди меҳнат ва дигар пардохтҳо ба шахсони воқеӣ бояд маблағи андоз аз 
даромади шахсони воқеиро нигоҳ дошта ба буҷет пардохт намоянд. Аммо даромади 
шахсони воқеие, ки дар манбаи пардохт андозбандӣ карда намешавад мушкилот 
вуҷуд дорад. Шахсони воқеӣ бояд дар ин самт даромадҳои худро мустақилона 
дуруст ба ҳисоб гирифта ба буҷет пардохт намоянд. Лекин на ҳамаи шахсони воқеӣ 
ин гуна масъулияти баҳисобгирӣ ва пардохти андозро ба уҳда доранд.

Инчунин дар Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон муқарар 
гардидааст, ки ҳама намуди даромад ва подошпулиҳо дар шакли пулӣ, моддӣ 
ва ғайримоддии ба манфиати андозсупоранда пардохтшаванда, инчунин 
манфиатҳои дигари гирифтаи андозсупоранда, даромади умумии воқеӣ 
дониста мешаванд, аз ҷумла[2]: 

•	 даромад аз фаъолияти соҳибкорӣ; 
•	 даромад дар шакли музди меҳнат;
•	 ҳама гуна даромади дигар аз фаъолияте, ки кори кироя ё фаъолияти 

соҳибкорӣ намебошад. 
Даромади умумӣ аз фаъолияти соҳибкорӣ-ҳама гуна даромад, подошпулӣ ва 

манфиатҳое мебошад, ки андозсупоранда дар шакли пулӣ, моддӣ ва ғайримоддӣ 
аз фаъолияти соҳибкорӣ гирифтааст. Шахсони воқеие, ки ба фаъолияти 
соҳибкорӣ машғуланд бояд ҳамаи даромадҳои худро дуруст ва саривақт ба 
ҳисоб гирифта ба мақомоти андоз ҳисоботи андоз аз доромадро дар муҳлатҳои 
муайянгардида пешниҳод намоянд. Аммо на ҳамаи андозсупорандагон оид 
баҳисобгирии андоз аз даромад масъулиятнок мебошанд. 

Даромад дар шакли музди меҳнат-ин ҳама гуна пардохтҳо, подошпулӣ, 
мукофотпулӣ ё манфиатҳо, аз ҷумла дар шакли пулӣ, моддӣ ва ғайримоддӣ 
(аз рӯи маҳдудияти молу ашё ва андозаи дар қонунгузорӣ муқарраршуда) 
мебошад, ки корманд аз корфармо дар доираи муносибатҳои меҳнатӣ 
(мутобиқи шартномаи меҳнатӣ ва ё бе он) гирифтааст, новобаста ба шакл ва 
маҳалли пардохт, гирифтааст. 

Даромади зерини андозсупоранда аз фаъолияте, ки ба кори кироя 
ё фаъолияти соҳибкорӣ алоқаманд нест, даромади ғайрисоҳибкории 
андозсупоранда дониста мешавад, аз ҷумла даромад дар шакли фоизҳо, 
даромад аз амонат ва пасандозҳои бонкдории исломӣ, суди саҳмияҳо, 
даромадҳо дар шакли роялти ва ҳама гуна манфиат ва даромадҳо, ба истиснои 
даромад дар шакли музди меҳнат ва (ё) даромад аз фаъолияти соҳибкории 
инфиродӣ, ки шахси воқеӣ гирифтааст.
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Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон агентҳои андоз уҳдадоранд, ки андозро 
аз манбаъҳои пардохт нигоҳ доранд, ба истиснои пардохтҳое, ки 
даромадгирандаи онҳо аз андозбандӣ озод мебошад. Инчунин агентҳои 
андоз барои ситонидан ва ба буҷет гузаронидани андоз аз даромади шахсони 
воқеӣ масъул мебошанд. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон якчанд проблемаҳое ҳастанд, ки барои 
баҳисобгирии андоз аз даромади шахсони воқеӣ монеъа эҷод менамоянд:

 Мушкилоти низоми назорат-мақомоти андоз барои муайян ва 
назорат кардани даромадҳои шахсӣ аз ҷумла норасоии иттилооти электронӣ 
ва ҳамоҳанг набудани пойгоҳи маълумот бо дигар ниҳодҳо (монанди Бонки 
миллӣ, Вазорати меҳнат, Хадамоти гумрук ва ғ.).имкониятҳои маҳдуд доранд;

Паст будани фарҳанги андозсупорӣ-бисёре аз шаҳрвандон нисбат ба 
супоридани андоз муносибати ҷиддӣ надоранд ва наметавонанд аҳамияти 
иҷтимоии онро дуруст дарк кунанд. Беназоратӣ ва набудани ҷазои воқеӣ ин 
мушкилро зиёдтар мекунад;

Камбудиҳои қонунгузорӣ ва номуайянӣ дар таърифҳо-дар 
қонунгузории амалкунанда ҳолатҳое ҳастанд, ки даромадро муайян кардан 
мушкил аст ё сарчашмаҳои даромад пурра дар қонун ифода наёфтаанд. Ин 
боиси истифодаи номаҳдуди имкониятҳои “гурез” аз андоз мегардад.

Таҷрибаи ҷаҳонӣ нишон медиҳад, ки механизмҳои андоз ба рушди 
фаъолияти соҳибкорӣ ва сохтори истеҳсолоти ҷамъиятӣ, тақсимоти он 
имкониятҳои калони таъсиррасониро доранд. 

Таҷрибаи давлатҳои хориҷӣ, махсусан давлатҳои қитъаи Аврупо ва 
Амрико, ки садсолаҳо дар низоми иқтисоди бозорӣ қарор доранд ва тамоюлу 
тазодҳои зиёдро дар сиёсати андозӣ тай намудаанд, дар самти баҳисобгирии 
андозҳо хеле баланд мебошад [7].

Ба сатҳи баланди самаранокии баҳисобгирии андозҳо ноил гардидани 
қитъаи Аврупо ва Амрико, пеш аз ҳама, натиҷаҳои корҳои ташвиқотию 
фаҳмондадиҳӣ, мунтазам гузаронидани ташвиқотҳо оид ба пешгирии 
фаъолияти ғайриқонунии соҳибкорӣ мебошад. Дар зеҳни шаҳрвандон 
фаъолияти ғайриқонунии соҳибкорӣ, яъне иқтисоди пинҳонӣ ҳамчун кирдори 
нобатлуб нисба ба давлат ва пардохти андозҳо ҳамчун қарзи шарвандӣ дар 
назди ҷомеа ҳисобида мешавад.

Аз ин лиҳоз, андоз аз даромади шахсони воқеӣ бо баланд шудани сатҳи 
некуаҳволии аҳолӣ дар ташаккули буҷа нақши торафт муҳим мебозад. Дар ин 
бора нақши пешбарандаи андоз аз даромади шахсони воқеӣ дар кишварҳои 
иқтисодии мутараққӣ шаҳодат медиҳад. Мисол, дар Федератсияи Россия 
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ҳиссаи андоз аз даромади шахсони воқеӣ нисбат ба буҷети Федералӣ 40%-ро 
ташкил медиҳад. Дар давлатҳои Аврупо бошад, ин нишондиҳанда боз ҳам 
баланд мебошад. Ба ин гуфтаҳо меъёри андоз аз даромади шахсони воқеии 
кишварҳои хориҷӣ шаҳодат медиҳад, ки чунин мебошанд: Шветсия - 57,2%, 
Португалия - 48%, Дания - 55,8%, Белгия - 50%, ИМА-60%, Нидерланд - 
49,5%, Испания - 45%, Финландия - 56,95%, Ҷопон - 55,95%, Фаронса - 45%, 
Австрия - 55%, Исроил - 50%, Чин - 45% ва Олмон - 47,5% [6]. 

Дар мамлакати мо андоз аз даромади шахсони воқеӣ дар қисми даромади 
буҷа ҷойгоҳи нисбатан одиро ишғол мекунад, зеро он асосан ба он қисми 
аҳолӣ, ки сатҳи миёнаи даромад ё аз он камтар доранд ва расман дар ягон 
низоми иҷтимоӣ-иқтисодӣ фаъолият менамоянд, таъсир мерасонад.

Усулҳои асосии низоми баҳисобгири андоз аз даромад дар ИМА ба 
тарзи ихтиёрӣ ва сари вақт пардохт намудани андозу боҷҳо асос ёфта, бе 
татбиқи чораҳои маъмурӣ, соҳибкорон маблағҳои андозии худро пардохт 
менамоянд[8].

Дар Тоҷикистон дараҷаи ихтиёран иҷро намудани уҳдадориҳои андоз 
аз даромади шахсони воқеӣ нокифоя мебошад. Масъалаҳое, ки ба андоз 
аз даромад алоқамандандӣ доранд, бисёр доманадоранд ва ҳалли онҳо 
метавонад ба низоми андозбандӣ, риояи қонунгузории андоз ва афзоиши 
ҷаъми воридот таъсири назарраси мусбӣ расонад.

Бо мақсади бартараф намудани баъзе самтҳои баҳисобгирии андоз аз 
даромади шахсони воқеӣ ва чораҳо ҷиҳати бартараф намудани камбудиву 
норасоиҳои дар ин самт мавҷудбуда, маълумотдиҳанда пешниҳод менамояд: 
1.	 Бартараф намудани шуғли ғайрирасмӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон. Зеро 

қисми зиёди кору хизматрасониҳое, ки аз ҷониби шахсони воқеӣ амалӣ 
карда мешаванд, ба расимят дароварда нашудаанд. Яъне, фаъолияти онҳо 
дар ягон мақомоти давлатӣ қайд нашудааст, ки ин ба иҷроиши буҷети 
давлатӣ таъсири бениҳоят манфӣ мерасонад.

2.	 Аз тарафи мақомотҳои андоз, молия ва Бонки милии Тоҷикистон таҳия 
намудани механизми баҳисобгирии даромадҳое, ки шахсони воқеӣ 
фаъолияти соҳибкориро амалӣ менамоянд ва дар ин замина муайян 
намудани манбаҳои иловагӣ доир ба андоз аз даромади шахсони воқеӣ ва 
усулҳои пардохти он ба буҷет. 

3.	 Ҳавасманд кардани андозсупорандагон (шахсони воқеӣ) оиди пешниҳод 
намудани эломияи андоз аз даромад оиди даромади солона.

4.	 Рушди иқтисодиёти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз сиёсати молиявии аз ҷиҳати 
илмӣ асоснок, аз ҷумла сиёсати давлатии андоз вобаста аст. Буҷети 



Конференсияи ҷумҳуриявии илмӣ - амалии “Дигаргуншавии раванди буҷетикунонӣ 
дар шароити рақамикунонии молияи давлатӣ: таҳдидҳои муосир ва самтҳои рушд”150 МАҶМУАИ МАҚОЛАҲО 

давлатӣ дар системаи молиявии ҷумҳурӣ мавқеи асосиро ишғол намуда, ба 
нишондиҳандаҳои асосии иқтисодии мамлакат таъсири калон мерасонад. 
Инчунин ба рушди устувори иқтисодиёти мамлакат фаъолияти самараноки 
мақомоти андоз, такмили дониши иқтисодӣ ва ҳуқуқие, ки аз фаъолияти 
самараноки онҳо таъмини қисми даромади буҷети давлатӣ вобастааст, 
тақозо менамояд, ки кормандони мақомоти андоз дониши касбияшонро 
пайваста дар самти рақамикунонии иқтисодиёт такмил диҳанд. 

Ҳамин тавр, таҳлили низоми амалкунандаи баҳисобгирии андоз аз 
даромади шахсони воқеӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон нишон медиҳад, ки бо 
вуҷуди тадбирҳои қабулшуда, як қатор масъалаҳои ҷиддие вуҷуд доранд, ки 
монеаи рушди ин раванд мегарданд. Барои беҳтар намудани чунин вазъият, 
зарурати таҷдиди назар дар қонунгузорӣ, таҳкими назорат, рақамисозии раванди 
баҳисобгирӣ ва баланд бардоштани сатҳи огоҳии аҳолӣ хеле муҳим аст. 

Инчунин бояд усулҳои муосири корбариро дар асоси технологияи 
ҳозиразамони иттилоотӣ истифода намуд, фаъолиятро дар асоси қонунгузорӣ 
бояд ба роҳ монд, дар доираи рушди рақамикунонии соҳа, истифодаи 
дуруст ва самараноки Низоми муттаҳидаи иттилоотии идоракунии андозҳо 
ва модулҳои компютериро ҳам аз ҷониби кормандони соҳаи андоз ва ҳам 
андозсупорандагон таъмин ва дар иҷрои уҳдадориҳои хизматию мансабӣ 
масъулияти бештарро бояд эҳсос намуд. 

Асли матн 67.78% аст 
(дар асоси натиҷаи санҷиши антиплагиат).
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 МАСЪАЛАҲОИ БАҲИСОБГИРИИ АНДОЗ 
АЗ ДАРОМАДИ ШАХСОНИ ВОҚЕӢ ВА ТАНЗИМИ ОН 

ДАР ШАРОИТИ ИҚТИСОДИЁТИ РАҚАМӢ
Дар шароити муосир ягон иқтисодиёт наметавонад худро аз 

трансформатсияи рақамӣ дур кунад, зеро тамоми соҳаҳои ҳаёти инсониятро 
бе технологияҳои иттилоотию коммуникатсионӣ тасаввур кардан ғайриимкон 
аст. Дар навбати худ, гузаштан аз муносибатҳои анъанавии иқтисодӣ ба 
шаклҳои рақамӣ боиси тағйироти сохтор, шакл ва усулҳои даромади аҳолӣ 
гардид. Дар чунин шароит масъалаи баҳисобгирӣ ва андозбандии даромади 
шахсони воқеӣ ба яке аз проблемаҳои асосӣ табдил ёфтааст. Таҷрибаи 
андозбандии ҷаҳонӣ нишон медиҳад, ки андоз аз даромад дар байни андозҳои 
мустақим аҳамияти ҳалкунандаи фискалӣ дорад. Муайян карда шудааст, ки 
дар аксари давлатҳои аз ҷиҳати иқтисоди тараққикарда андоз аз даромад 
манбаи асосии иҷроиши буҷети давлатӣ мебошад. Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ҳиссаи даромади шахсони воқеӣ нисбат ба мамлакатҳои пешрафта нисбатан 
паст аст. Дар ин мақола мушкилот ва роҳҳои ҳалли баҳисобгирии андоз аз 
даромади шпхсони воқеӣ дар иқтисодиёти рақамӣ таҳлил карда шудааст. 
Дар мақола аҳамияти андоз аз даромад дар таъмини ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ 
дар кишварҳои гуногун асоснок карда шудааст. Усулҳои муайян кардани 
сарчашмаҳои иловагии даромади буҷети давлатӣ аз ҳисоби андоз аз даромади 
шахсони воқеӣ муайян ва асоснок гардидаанд.

Калидвожаҳо: андозбандӣ, рақамикунонӣ, танзими андоз, андоз аз 
даромад, танзими давлатии иқтисодиёт, сиёсати андоз, рушди иқтисодӣ.

ВОПРОСЫ НАЛОГОВОГО УЧЕТА ДОХОДОВ ФИЗИЧЕСКИХ 
ЛИЦ И ЕГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ 

ЭКОНОМИКИ
В современных условиях любая экономика не может отстраниться 

от цифровой трансформации, поскольку все сферы жизнедеятельности 
человека невозможно представить без информационно-коммуникационных 
технологий. В свою очередь, переход от традиционных экономических 
отношений к цифровым формам привел к изменению структуры, форм и 
методов доходов населения. В таких условиях проблемой стал вопрос 
учета и налогообложения доходов физических лиц. Мировая практика 
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налогообложения показывает, что подоходный налог среди прямых налогов 
имеет решающее фискальное значение. Определено, что в большинстве 
экономически развитых сран подоходный налог является доминирующим 
источником пополнения бюджета. В Республики Таджикистан удельный 
вес доходов от физических лиц сравнительно низок по сравнению развитых 
странах. В данной статье анализирован проблемы и пути решения учета 
подоходного налога с физических лиц в условиях цифровой экономики. 
В статье обоснована значимость подоходного налога в обеспечении 
социальной защиты населения в разных странах. Определены и обоснованы 
методы определения дополнительных источников доходов государственного 
бюджета за счет подоходного налога с населения. 

Ключевые слова: налогообложение, цифровизация, налоговое 
регулирование, подоходный налог, государственное регулирование экономики, 
налоговая политика, экономический рост.

QUESTIONS ON ACCOUNTING AND INCOME OF PHYSICAL 
LICENSE AND EGO-REGULATION AND DIGITAL ECONOMIC 

METHODS
In modern conditions, any economy cannot distance itself from digital 

transformation, since all spheres of human life cannot be imagined without 
information and communication technologies. In turn, the transition from traditional 
economic relations to digital forms has led to changes in the structure, forms and 
methods of income of the population. In such conditions, the issue of accounting 
and taxation of personal income became a problem. World taxation practice 
shows that income tax among direct taxes is of decisive fiscal importance. It has 
been determined that in most economically developed countries, income tax is the 
dominant source of budget replenishment. In the Republic of Tajikistan, the share 
of income from individuals is relatively low compared to developed countries. 
This article analyzes the problems and solutions to accounting for personal income 
tax in the digital economy. The article substantiates the importance of income tax 
in ensuring social protection of the population in different countries. Methods for 
determining additional sources of state budget revenue from personal income tax 
have been identified and justified.

Key words: taxation, digitalization, tax regulation, income tax, state 
regulation of the economy, tax policy, economic growth.
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УДК 657.01.

ВАЖНОСТЬ БЮДЖЕТИРОВАНИЯ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
УЧРЕЖДЕНИЯХ

Мирзоалиев Ё.А., 
докторант PhD Таджикского государственного университета коммерции

(Республика Таджикистан, г. Душанбе)

Бюджетирование является важнейшим компонентом финансового 
управления в образовательных учреждениях. Оно позволяет учреждениям 
эффективно распределять ресурсы, определять приоритеты расходов и 
достигать своих стратегических целей. Грамотно составленный бюджет 
помогает образовательным учреждениям:

•	 Обеспечивать финансовую устойчивость и стабильность;
•	 Оптимизировать распределение и использование ресурсов;
•	 Повышать прозрачность и подотчетность;
•	 Поддерживать стратегическое планирование и принятие решений;
•	 Улучшать финансовую отчетность и мониторинг [2, с. 16-17].
Как утверждают исследователи, эффективное бюджетирование в 

сфере финансирования образования основывается на нескольких ключевых 
принципах. К ним относятся:

•	 Бюджетирование с нуля: обоснование всех расходов с нуля, а не с 
бюджета предыдущего года.

•	 Бюджетирование по видам деятельности: привязка бюджетных 
ассигнований к конкретным видам деятельности и программам.

•	 Приоритизация: распределение ресурсов на основе приоритетов и 
стратегических целей учреждения.

•	 Гибкость: возможность корректировки и внесения изменений в ответ 
на меняющиеся обстоятельства.

•	 Прозрачность: обеспечение доступности и понятности бюджетной 
информации для заинтересованных сторон [1, с. 552]. 

Ранее в наших исследованиях, мы обсуждали отдельные проблемы 
процесса бюджетирования в образовательных учреждениях. В 
частности, образовательные учреждения сталкиваются с рядом проблем 
бюджетирования, включая:
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•	 Неопределенность и непредсказуемость: изменения в 
государственном финансировании, численности учащихся и других 
внешних факторах могут повлиять на планирование бюджета.

•	 Ограниченные ресурсы: образовательные учреждения часто 
сталкиваются с бюджетными ограничениями и ограниченными 
финансовыми ресурсами.

•	 Конкурирующие приоритеты: множество заинтересованных сторон 
и конкурирующие требования могут затруднять эффективное 
распределение ресурсов.

•	 Сложность: образовательные учреждения часто имеют 
сложную организационную структуру и множество источников 
финансирования, что затрудняет бюджетирование.

Создание комплексного бюджетного плана включает несколько этапов:
•	 Определение целей и объема бюджета: определение цели, объема 

бюджета и основных заинтересованных сторон.
•	 Сбор данных и информации: сбор соответствующих финансовых и 

нефинансовых данных, включая исторические тенденции, прогнозы 
и внешние факторы.

•	 Определение источников доходов: определение источников доходов 
учреждения, включая плату за обучение, гранты и государственное 
финансирование. Оценка расходов: прогноз расходов, включая 
расходы на персонал, операционные расходы и капитальные затраты.

•	 Распределение ресурсов: распределение ресурсов по конкретным 
видам деятельности, программам и подразделениям в соответствии 
с приоритетами учреждения.

•	 Проверка и корректировка: проверка бюджетного плана и его 
корректировка по мере необходимости для обеспечения его полноты, 
реалистичности и соответствия целям учреждения [6, с. 98].

Определение источников доходов и оценка расходов являются 
важнейшими компонентами планирования бюджета [3, с. 382]. 
Образовательным учреждениям следует учитывать следующие источники 
доходов:

•	 Плата за обучение: доход, получаемый от платы за обучение и сборов 
студентов.

•	 Государственное финансирование: финансирование, получаемое от 
государственных учреждений, включая финансирование по формуле 
и гранты.
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•	 Гранты и контракты: доход, получаемый от исследовательских 
грантов, контрактов и других внешних источников финансирования.

•	 Частные пожертвования: дары и пожертвования, полученные от 
выпускников, фондов и других частных источников.

При оценке расходов образовательным учреждениям следует учитывать 
следующие категории:

•	 Расходы на персонал: заработная плата, льготы и другие расходы, 
связанные с персоналом. 

•	 Операционные расходы: коммунальные услуги, техническое 
обслуживание и другие эксплуатационные расходы.

•	 Капитальные затраты: инвестиции в недвижимость, оборудование и 
другие основные средства.

•	 Расходы на программы и мероприятия: расходы, связанные 
с конкретными программами и мероприятиями, такими как 
академические программы и услуги для студентов.

Эффективное распределение ресурсов имеет решающее значение для 
достижения институциональных целей. По мнению профессора Ендовицкого 
Д.А. образовательным учреждениям следует рассмотреть следующие 
стратегии:

•	 Определение приоритетов в расходах: Распределение ресурсов на 
основе институциональных приоритетов и стратегических целей.

•	 Использование принятия решений на основе данных: Использование 
данных и аналитики для принятия обоснованных бюджетных 
решений, и оптимизации распределения ресурсов.

•	 Рассмотрение нескольких сценариев: Разработка планов действий в 
чрезвычайных ситуациях и рассмотрение альтернативных сценариев 
для обеспечения гибкости бюджета.

•	 Мониторинг и корректировка: Постоянное отслеживание исполнения 
бюджета и внесение необходимых корректировок [4, с. 3].

Эффективное управление бюджетом предполагает контроль и 
сокращение расходов. Образовательные учреждения могут использовать 
следующие стратегии:

•	 Реализация инициатив по экономии средств: Определение областей 
для сокращения расходов и реализация мер по экономии средств, 
таких как энергоэффективные методы и реформы системы закупок.

•	 Пересмотр контрактов: Анализ и пересмотр контрактов с 
поставщиками для оптимизации условий.
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•	 Оптимизация операционной деятельности: Упрощение и 
оптимизация операционной деятельности для сокращения отходов 
и повышения эффективности. 

•	 Инвестирование в технологии: использование технологии для 
повышения производительности и снижения затрат.

Мониторинг и отчетность по финансовым показателям имеют решающее 
значение для обеспечения эффективности бюджета. Образовательным 
учреждениям следует:

•	 Отслеживать исполнение бюджета: регулярно контролировать 
исполнение бюджета и выявлять отклонения.

•	 Использовать инструменты финансовой отчетности: использовать 
инструменты и системы финансовой отчетности для предоставления 
своевременной и точной финансовой информации.

•	 Анализировать финансовые данные: анализировать финансовые 
данные для выявления тенденций, рисков и возможностей для 
улучшения.

•	 Взаимодействовать с заинтересованными сторонами: сообщать 
заинтересованным сторонам, включая руководящие органы, 
преподавателей и сотрудников, о финансовых показателях.

Управление отклонениями от бюджета и внесение корректировок крайне 
важны для обеспечения эффективности бюджета [5, с. 77]. Образовательным 
учреждениям следует:

•	 Выявлять и анализировать отклонения: выявлять и анализировать 
отклонения от бюджета для определения причин и последствий.

•	 Разрабатывать корректирующие действия: разрабатывать и внедрять 
корректирующие действия для устранения отклонений от бюджета и 
возвращения к нормальной работе.

•	 Взаимодействовать с заинтересованными сторонами: сообщать 
заинтересованным сторонам о корректировках бюджета и 
корректирующих действиях. Пересмотр и корректировка бюджетных 
планов по мере необходимости с учетом меняющихся обстоятельств 
и приоритетов.

Следующая блок-схема иллюстрирует процесс управления бюджетом 
(см. Рис.1).
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Планирование бюджета

Подготовка бюджета

Утверждение бюджета

Исполнение бюджета

Мониторинг бюджета

Отклонения? НЕТДА

Корректирующие действия Продолжение исполнения

Рис. 1. Процесс управления бюджетом
Источник: составлено автором.

Процесс управления бюджетом включает несколько ключевых этапов: 
от планирования и подготовки бюджета до его исполнения и мониторинга. 
Следуя этому процессу, образовательные учреждения могут обеспечить 
эффективное управление бюджетом и достичь своих финансовых целей.

Эффективное бюджетирование имеет решающее значение для 
достижения финансовой стабильности и оптимизации распределения 
ресурсов в образовательных учреждениях. Понимая ключевые принципы 
бюджетирования, разрабатывая комплексный бюджетный план и управляя 
исполнением бюджета, образовательные учреждения могут гарантировать 
себе наличие ресурсов, необходимых для достижения своих стратегических 
целей. Следуя стратегиям, изложенным в данной статье, образовательные 
учреждения могут эффективно управлять образовательным финансированием 
и достичь долгосрочной финансовой устойчивости.

Оригинальность текста составляет 98,68% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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ВАЖНОСТЬ БЮДЖЕТИРОВАНИЯ 
В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

Эффективное бюджетирование имеет решающее значение для 
достижения образовательными учреждениями финансовой стабильности и 
оптимизации распределения ресурсов. В этой статье мы рассмотрим важность 
бюджетирования в финансировании образования, основные принципы 
бюджетирования и распространённые проблемы, с которыми сталкиваются 
образовательные учреждения. Мы также предоставим подробное руководство 
по планированию, составлению и управлению бюджетом.

Ключевые слова: бюджет, бюджетирование, доходы, расходы, финансовое 
управление, финансовая отчетность, образовательные учреждения.

МУҲИМИЯТИ БАБУҶАГИРӢ 
ДАР МУАССИСАҲОИ ТАҲСИЛОТӢ

Бабуҷагирии самаранок барои муассисаҳои таълимӣ барои ба даст 
овардани суботи молиявӣ ва оптимизатсияи тақсимоти захираҳо муҳим 
аст. Дар ин мақола мо аҳамияти бабуҷагириро дар маблағгузории маориф, 
принсипҳои асосии буҷетсозӣ ва мушкилоти умумие, ки муассисаҳои 
таълимӣ бо онҳо рӯбарӯ мешаванд, баррасӣ хоҳем кард. Мо инчунин дар 
бораи банақшагирӣ, омода кардан ва идоракунии буҷет роҳнамоии муфассал 
медиҳем.

Калидвожаҳо: буҷет, буҷетсозӣ, даромад, хароҷот, идоракунии молиявӣ, 
ҳисоботи молиявӣ, муассисаҳои таълимӣ.
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IMPORTANCE OF BUDGETING 
IN EDUCATIONAL INSTITUTIONS

Efficient budgeting is crucial for educational institutions to achieve financial 
stability and optimize resource allocation. In this article, we will look at the 
importance of budgeting in education financing, the basic principles of budgeting, 
and common problems faced by educational institutions. We will also provide 
detailed guidance on planning, preparing, and managing a budget.

Keywords: budget, budgeting, revenues, expenses, financial management, 
financial reporting, educational institutions.

Сведения об авторе: 
Мирзоалиев Ёкубджон Абдувохидович - докторант PhD кафедры 

бухгалтерского учета и аудита Таджикского государственного университета 
коммерции. Телефон: (+992) 934017181, E-mail: yokubjon93@inbox.ru. 

Маълумот дар бораи муаллиф: 
Мирзоалиев Ёқубҷон Абдувоҳидович — докторанти кафедраи 

баҳисобгирии муҳосибӣ ва аудити Донишгоҳи давлатии тиҷорати 
Тоҷикистон. Телефон: (+992) 934017181, E-mail: yokubjon93@inbox.ru. 

Information about the author: 
Mirzoaliev Yokubjon Abduvokhidovich - PhD student of the Department 

of Accounting and Auditing of the Tajik State University of Commerce. Phone: 
(+992) 934017181, E-mail: yokubjon93@inbox.ru.



30 сентябри соли 2025, Душанбе, Тоҷикистон 161

УДК 657.1.

ВЛИЯНИЕ ПРОЗРАЧНОСТИ И ТРАНСПАРЕНТНОСТИ НА 
КАЧЕСТВО ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ПУБЛИЧНЫХ 

КОМПАНИЙ

Мирзоалиев А.А., 
к.э.н., доцент, 

Бобишоев М.Н., 
старший�  преподаватель

Таджикского государственного университета коммерции
(Республика Таджикистан, г. Душанбе)

Результаты деятельности субъектов публичного интереса отражают 
успешность реализации мероприятий, программ или политик, направленных 
на достижение видения, миссии и целей таких учреждений, от которых во 
многом зависит успешность экономической политики страны. В контексте 
финансового управления эффективность оценивается не только по уровню 
эффективности и результативности, но и по тому, насколько хорошо субъекты 
публичного интереса удовлетворяют потребности общества. Этот аспект 
услуг охватывает различные области, такие как развитие инфраструктуры 
региона, улучшение качества услуг здравоохранения и образования, 
социальная поддержка населения и содействие в эффективной деятельности 
государственных учреждений. Однако качество финансовой отчетности, 
особенно в части обеспечения прозрачности и транспарентности, все еще 
сталкивается со значительными проблемами [1, с.84]. 

К часто встречающимся препятствиям относятся неадекватная 
инфраструктура, низкая социальная активность, зачастую не отвечающая 
целям, и ограниченный доступ к технологиям и информации. Особо важной 
проблемой в части обеспечения необходимого уровня транспарентности 
выступает отсутствие практики публикации финансовой отчетности, 
презентации отчета о развитии со стороны руководства публичных субъектов 
в широкой и открытой публике. Эта ситуация способствует снижению уровня 
доверия общества к деятельности субъектов публичного интереса. К субъектам 
публичного интереса входят не только предприятия, получившие ресурсы на 
доверительное управление, но деятельность которых, может затронуть каждого 
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жителя страны. В частности, все образовательные, медицинские учреждения, 
предприятия торговли и общественного питания должны быть признаны как 
субъекты публичного интереса. По этой причине правительству необходимо 
совершенствовать надлежащее управление, где прозрачность и подотчётность 
являются основными принципами, которые необходимо применять. 
Прозрачность подразумевает открытость информации для общественности 
об управлении ресурсами и принятии решений, в то время как подотчётность 
(транспарентность) подчёркивает ответственность субъекта за реализуемую 
политику перед общественностью [2, с.49].

Финансовые отчёты являются одним из важных инструментов 
обеспечения прозрачности и подотчётности. В соответствии с МСФО 
финансовые отчёты должны соответствовать критериям релевантности, 
надёжности, сопоставимости и простоты понимания для пользователей 
отчётов. Качественные финансовые отчёты – это не только инструмент 
оценки финансовых результатов субъекта, но и средство обеспечения 
эффективного, действенного и соответствующего нормативным актам 
управления вверенными субъектам публичного интереса ресурсов. Однако 
на практике всё ещё существуют различные проблемы при подготовке 
финансовых отчётов, которые недостаточно прозрачно отражают финансовое 
состояние публичных компаний, включая ограниченные человеческие 
ресурсы, технологии и нехватку надлежащего управления [3, с.425]. 

Кроме того, проблемы коррупции, сговора и непотизма, которые все 
еще существуют в ряде регионов, еще больше подчеркивают важность 
прозрачного и подотчетного управления. Нецелевое использование вверенных 
ресурсов и отсутствие надзора являются серьезными препятствиями на 
пути к повышению качества и информативности финансовых отчетов. Эта 
ситуация требует укрепления добросовестности в финансовом управлении 
и внедрения более эффективной системы надзора [5, с.3].

В этом контексте было проведено исследование с целью определить, в 
какой степени прозрачность и подотчетность влияют на качество финансовой 
отчетности субъектов публичного интереса. Данное исследование также 
направлено на разработку стратегических рекомендаций по внедрению 
надлежащего управления на уровне публичных компаний. Таким образом, 
ожидается, что результаты исследования послужат ориентиром для 
правительства в деле повышения эффективности работы и повышения доверия 
общественности к деятельности субъектов публичного интереса (СПИ).

В данном исследовании используется количественный подход с 
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дизайном пояснительного опроса для изучения влияния прозрачности 
и подотчётности на качество финансовых отчётов СПИ. Данные были 
собраны с помощью структурированных анкет, распространённых среди 
респондентов, отобранных с использованием методов целенаправленной 
выборки. Респондентами были руководители департаментов, финансовые 
руководители и сотрудники, участвующие в подготовке финансовых 
отчётов 25 СПИ страны. Критерии отбора респондентов включали не менее 
двух лет опыта работы в области финансового менеджмента и понимание 
учетной политики. В качестве независимых переменных исследования 
использовались прозрачность и подотчётность, а в качестве зависимой 
переменной – качество финансовых отчётов СПИ.

Инструмент исследования включал анкету с 5-балльной шкалой 
Лайкерта для измерения восприятия раскрытия информации, доступности, 
соответствия нормативным требованиям и таких аспектов качества отчётов, 
как релевантность, надёжность и понятность. Перед использованием 
инструмент был проверен на валидность с использованием корреляции 
Пирсона -продуктного момента и на надёжность с помощью коэффициента 
альфа Кронбаха. Собранные данные были проанализированы с 
использованием описательной статистики для предоставления обзора, после 
чего были проведены классические тесты на предположения (нормальность, 
мультиколлинеарность, гетероскедастичность и автокорреляция) перед 
проведением множественного регрессионного анализа. Цель регрессионного 
анализа — проверить влияние прозрачности и подотчетности на качество 
финансовых отчетов с помощью уравнения регрессии 𝑌 = 𝛽 0 + 𝛽 1 𝑋 1 
+ 𝛽 2 𝑋 2 + 𝜖. Результаты анализа дополняются tt-тестом для измерения 
значимости влияния каждой независимой переменной, F-тестом для 
измерения одновременного влияния и коэффициентом детерминации (R2) 
для определения вклада независимой переменной в зависимую переменную. 
Заключение этого исследования предоставит стратегические рекомендации 
по улучшению прозрачности, подотчетности и качества финансовых отчетов 
публичных учреждений. 

Целью данного исследования является анализ влияния прозрачности и 
подотчётности на качество финансовых отчётов СПИ. Собранные данные 
были проанализированы с помощью множественной регрессии после 
прохождения этапа классической проверки предположений.

Согласно описательной статистике, средний балл прозрачности 
находится в низкой категории со средним значением 1,21 (шкала от 1 до 5). 
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Это свидетельствует о том, что субъекты публичного интереса практически не 
предоставляют общественности легкодоступную и открытую информацию. 
Средний балл подотчётности составляет 1,15, что также относится к очень 
низкой категории и отражает негативный уровень ответственности при 
выполнении финансовых задач. В то же время, качество финансовых отчётов 
СПИ имеет тоже неудовлетворительное значение 2,07, что указывает на то, 
что финансовые отчёты в целом нерелевантны, ненадёжны, малопонятны и 
не соответствуют МСФО.

Результаты теста на классические допущения. Тест на нормальность 
показывает, что данные распределены нормально, исходя из значения критерия 
Колмогорова-Смирнова 0,086 (p>0,05). Тест на мультиколлинеарность 
показывает, что значение фактора инфляции дисперсии (VIF) для переменных 
прозрачности (1,22) и подотчётности (1,27) ниже порогового значения 10, 
поэтому мультиколлинеарность отсутствует. Тест на гетероскедастичность 
с использованием метода Глейзера показывает отсутствие систематической 
закономерности в остатках, в то время как тест на автокорреляцию с 
использованием метода Дурбина-Уотсона даёт значение 1,983, что находится 
в диапазоне без автокорреляции.

Результаты теста множественной регрессии. Регрессионный анализ 
показывает, что прозрачность оказывает значительное влияние на качество 
публичных финансовых отчётов с коэффициентом регрессии 0,338 (p<0,05). 
Подотчётность также оказывает значительное влияние с коэффициентом 
регрессии 0,362 (p<0,05). Значение F-статистики 25,672 (p<0,05) указывает 
на то, что обе независимые переменные одновременно влияют на зависимую 
переменную. Коэффициент детерминации (R2R^2), равный 58,3%, указывает 
на то, что прозрачность и подотчётность в совокупности объясняют 58,3% 
вариации качества финансовых отчётов, в то время как остальная часть 
обусловлена ​​другими, неизученными факторами.

Результаты исследования показывают, что прозрачность и подотчётность 
оказывают положительное и значительное влияние на качество финансовых 
отчётов публичных компаний.

Прозрачность является одним из основных принципов надлежащего 
управления. Результаты данного исследования подтверждают предыдущие 
выводы о том, что открытость информации, как в предоставлении данных, 
так и в их доступности, повышает доверие общественности к финансовым 
отчётам. Актуальная и легкодоступная информация для заинтересованных 
сторон способствует принятию более обоснованных решений. В исследовании 
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низкий балл по переменной прозрачности отражает пассивность субъектов 
по предоставлению открытых финансовых отчётов. Тем самим, всё ещё 
существуют большие проблемы в улучшении представления более подробной 
и актуальной информации обществу в целом [4, с.34]. 

Низкий уровень подотчётности отражает игнорирование публичных 
субъектов в части осуществления публикации финансовой отчетности в 
соответствии с действующими нормативными актами. Более низкий коэффициент 
подотчётности по сравнению с коэффициентом прозрачности указывает на то, 
что аспект ответственности оказывает большее влияние на качество финансовых 
отчётов. Это соответствует теории агентств, согласно которой любой субъект, 
выступая в роли агента, несёт ответственность перед обществом в качестве 
принципала за предоставление честных и достоверных отчётов [6, с.12].

В данном исследовании также подчеркивается тесная взаимосвязь 
между прозрачностью и подотчётностью. Высокий уровень прозрачности 
способствует внедрению подотчётности, поскольку открытая информация 
облегчает оценку и контроль со стороны общественности. Таким образом, 
сочетание этих двух факторов вносит значительный вклад в качество 
финансовой отчётности.

Результаты данного исследования имеют важное значение для 
установления причин низкой прозрачности и подотчетности деятельности 
субъектов публичного интереса. В частности, установлено, что большинство 
субъектов публичного интереса практически не подвергают свою финансовую 
отчетность независимому аудиту, аудит финансовой отчетности части 
субъектов проводятся показательно, заключения аудиторов о соответствии 
финансовой отчетности требованиям МСФО являются необоснованными. 
Кредитные учреждения страны, характеризующиеся более высокой 
прозрачностью и подотчётностью, могут служить образцом для других 
ведомств. Тем не менее, сохраняются проблемы, такие как обеспечение 
соответствия всех финансовых отчётов стандартам МСФО. Повышение 
квалификации кадров в области бухгалтерского учёта и использование 
информационных технологий также играют ключевую роль в повышении 
качества финансовой отчётности.

Основываясь на результатах проведённого исследования, можно сделать 
вывод, что прозрачность и подотчётность оказывают значительное влияние 
на качество финансовой отчетности субъектов публичного интереса. Эти 
результаты показывают, что:

1. Прозрачность. Прозрачность положительно влияет на повышение 
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качества финансовых отчетов публичных компаний. Это показывает, что 
открытость информации и простота доступа к данным являются важными 
факторами для создания финансовых отчетов, которые являются релевантными, 
надежными и соответствуют потребностям заинтересованных сторон.

2. Подотчетность. Подотчетность оказывает большее влияние на 
качество финансовых отчетов публичных компаний, чем прозрачность. 
Уровень ответственности в управлении СПИ является важным фактором 
обеспечения точности, честности и соответствия отчетов действующим 
стандартам МСФО.

3. Синергия прозрачности и подотчетности. Высокое качество 
финансовых отчетов зависит не только от одного фактора, но и является 
результатом синергии прозрачности и подотчетности. Эти два аспекта 
дополняют друг друга, способствуя укреплению общественного доверия и 
повышению эффективности управления.

4. Выводы и рекомендации. Для повышения качества финансовых отчетов 
публичных компаний органам власти необходимо усилить реализацию 
принципов прозрачности и подотчетности, в том числе посредством обучения 
персонала в области финансов, применения информационных технологий и 
строгого надзора. Кроме того, необходимо принять меры для обеспечения 
соблюдения всеми субъектами публичного интереса полного пакета МСФО, 
чего требует действующее законодательство.

В целом, данное исследование представляет собой практический вклад 
в понимание важности надлежащего управления для создания качественных 
финансовых отчетов публичных компаний. Ожидается, что эти результаты 
станут основой для политиков в повышении прозрачности и подотчетности 
в небанковском секторе экономики страны.

Оригинальность текста составляет 82,31% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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ВЛИЯНИЕ ПРОЗРАЧНОСТИ И ТРАНСПАРЕНТНОСТИ НА 
КАЧЕСТВО ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ 

ПУБЛИЧНЫХ КОМПАНИЙ
Целью данного исследования является анализ влияния прозрачности и 

подотчётности на качество финансовой отчётности публичных компаний. 
Прозрачность и подотчётность считаются ключевыми элементами 
повышения доверия к публичным учреждениям, особенно в сфере 
финансового управления. В исследовании использовался количественный 
подход, включающий сбор данных посредством опросов и их анализ с 
помощью множественной линейной регрессии. В качестве исследуемой 
совокупности были выбраны субъекты публичного интереса, кроме 
банковского сектора, выборки которых были отобраны целенаправленно. 
Результаты показывают, что прозрачность и подотчётность существенно 
влияют на качество финансовой отчетности публичных компаний. Эти 
результаты свидетельствуют о том, что укрепление практики прозрачности 
и подотчётности может повысить качество финансовых отчётов, тем самым 
способствуя более эффективному финансовому управлению. В исследовании 
предлагается, чтобы субъекты публичного интереса продолжали повышать 
прозрачность и подотчётность, внедряя политику, способствующую чёткому, 
своевременному и ответственному раскрытию информации. 

Ключевые слова: прозрачность, подотчетность, качество финансовой 
отчетности, субъекты публичного интереса, финансовое управление.



Конференсияи ҷумҳуриявии илмӣ - амалии “Дигаргуншавии раванди буҷетикунонӣ 
дар шароити рақамикунонии молияи давлатӣ: таҳдидҳои муосир ва самтҳои рушд”168 МАҶМУАИ МАҚОЛАҲО 

ТАЪСИРИ ШАФФОФИЯТ ВА ТАҲТИҲИСОБОТӢ БА СИФАТИ 
ҲИСОБОТИ МОЛИЯВИИ ШИРКАТҲОИ ҶОМЕАВӢ

Ҳадафи ин таҳқиқот таҳлили таъсири шаффофият ва ҳисоботдиҳӣ ба 
сифати ҳисоботи молиявии ширкатҳои ҷомеавӣ мебошад. Шаффофият ва 
ҳисоботдиҳӣ унсурҳои калидии баланд бардоштани эътимод ба ниҳодҳои 
ҷамъиятӣ, бахусус дар соҳаи идоракунии молиявӣ ба ҳисоб мераванд. 
Таҳқиқот равиши миқдорӣ, аз ҷумла ҷамъоварии маълумот тавассути пурсиш 
ва таҳлили онҳо бо истифода аз регрессияи сершумори хатиро истифода 
бурд. Ба сифати маҷмӯаи таҳқиқотӣ субъектҳои манфиати умум ба истиснои 
бахши бонкӣ баромад мекунанд, ки намунаҳои онҳо мақсаднок интихоб 
карда шудаанд. Натиҷаҳо нишон медиҳанд, ки шаффофият ва ҳисоботдиҳӣ 
ба сифати ҳисоботи молиявии ширкатҳои ҷамъиятӣ ба таври назаррас таъсир 
мерасонанд. Ин натиҷаҳо нишон медиҳанд, ки таҳкими амалияи шаффофият 
ва ҳисоботдиҳӣ метавонад сифати ҳисоботи молиявиро беҳтар гардонад ва 
ба ин васила ба идоракунии самараноки молиявӣ мусоидат намояд. Таҳқиқот 
пешниҳод мекунад, ки субъектҳои манфиати умум бояд шаффофият ва 
масъулиятро тавассути татбиқи сиёсатҳое, ки ба ифшои возеҳ, саривақтӣ ва 
масъулиятнок мусоидат мекунанд, идома диҳанд.

Калидвожаҳо: шаффофият, ҳисоботдиҳӣ, сифати ҳисоботи молиявӣ, 
субъектҳои манфиати умум, идоракунии молиявӣ.

IMPACT OF TRANSPARENCY AND ACCOUNTABILITY ON THE 
QUALITY OF FINANCIAL REPORTING OF PUBLIC COMPANIES

The purpose of this study is to analyze the impact of transparency and 
accountability on the quality of financial reporting of public companies. 
Transparency and accountability are considered key elements in increasing trust 
in public institutions, especially in the area of ​​financial management. The study 
used a quantitative approach, including data collection through surveys and their 
analysis using multiple linear regression. The study population included public 
interest entities, except for the banking sector, whose samples were selected 
purposively. The results show that transparency and accountability significantly 
affect the quality of financial reporting of public companies. These results 
suggest that strengthening transparency and accountability practices can improve 
the quality of financial reports, thereby contributing to more effective financial 
management. The study suggests that public interest entities should continue to 
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improve transparency and accountability by implementing policies that promote 
clear, timely and responsible disclosure of information.

Keywords: transparency, accountability, quality of financial reporting, 
public interest entities, financial management
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ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ ПРИБЫЛИ И НАПРАВЛЕНИЯ ИХ 
РЕШЕНИЯ

Мухаммадиева Р.С., 
Ученая степень, место работы

Независимо от того, какой вид деятельности выберет компания, 
уровень прибыли всегда является основой для обеспечения стабильности 
и ее дальнейшего развития, что свидетельствует об актуальности данной 
темы. Прибыль предприятия является основным показателем, отражающим 
финансовое состояние хозяйствующих субъектов. Кроме того, возможности 
для получения положительных финансовых результатов от осуществления 
хозяйственной деятельности включают в себя доходы, полученные 
сверх понесенных расходов, и суммы, достаточной для эффективной и 
продуктивной дальнейшей деятельности. Благодаря качественному анализу 
прибыли компании, можно найти наиболее затратные и наиболее убыточные 
направления деятельности компании, а также наиболее прибыльные виды 
деятельности, возможные методы развития и совершенствования. 

Проблемы управления прибылью и рентабельностью определяются 
воздействием на финансовые результаты предприятия трех основных 
факторов: себестоимости продукции, объема реализации и уровня 
действующих цен на реализуемую продукцию. Кроме того, на величину 
прибыли предприятия оказывают влияние факторы, обусловленные 
специфическими особенностями той отрасли, к которой оно относится. 
От того, действует ли предприятие в материало-, фондо- или трудоемкой 
отрасли, зависит уровень и структура издержек, пути их снижения и норма 
прибыли. В итоге одной из главных проблем управления прибылью является 
высокий удельный вес себестоимости продукции [2, с.86]. 

Проблемы формирования прибыли предприятия можно свести к 
следующим основным группам: 

− отсутствие системы планирования прибыли и рентабельности, 
вызванное недостатками в информационном и методическом обеспечении; 

− неэффективная деятельность по поиску факторов формирования 
прибыли и рентабельности: 
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1) недостаточная работа по увеличению объемов производства 
продукции, работ, услуг. Помимо явного эффекта от увеличения объемов 
продаж предприятие получает и дополнительный экономический эффект 
за счет снижения доли условно-постоянных затрат в каждой единице 
продукции; 

2) отсутствие мероприятий по оптимизации затрат. При снижении 
затрат, которое не повлияет на качество продукции и изменение цены у 
предприятия увеличивается маржа, либо предприятие может снизить цену с 
целью привлечения новых потребителей; 

3) недостаточное совершенствование ассортимента и качества 
продукции и услуг. Низкокачественная продукция не позволяет выигрывать 
на повышении цен, а также не дает возможности увеличения той категории 
продукции, которая приносит больше прибыли; 

− недостаточно эффективное распределение прибыли и использования 
ресурсов [4, с. 90]. 

Указанные проблемы не позволяют максимизировать прибыль в 
соответствии с ресурсным потенциалом фирмы, а также более точно понимать, 
к чему приведет то или иное направление деятельности предприятия. 

Поэтому в современных условиях необходимо осуществлять поиск 
решения проблем и повышать финансовые результаты. Сводная таблица 
проблем предприятия и путей их решения представлена в таблице 1. 

Таблица 1. 
Сводный анализ проблем предприятия и путей их решения

Проблема Пути решения Оценка эффективности

Высокий уровень 
себестоимости услуг

Организация снижения 
материальных затрат путем 
предварительного анализа 

различных вариантов закупок.

Снижение себестоимости 
услуг.

Рост расходов на 
заработную плату

Сокращение должности бухгалтера 
и перевод бухгалтерского и 

налогового учета на аутсорсинг

Снижение расходов 
на заработную плату и 

страховые взносы.

Основными источниками резервов повышения уровня прибыли и 
рентабельности на предприятиях, работающих в сфере производства и 
оказания услуг, обычно является увеличение суммы прибыли от реализации 
продукции путем роста выручки от реализации и снижения себестоимости 
услуг. Оценка возможных способов повышения финансовых результатов 
деятельности предприятия представлена в таблице 2. 
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Таблица 2. 
Оценка возможных способов повышения прибыли и рентабельности 

Способ Преимущества Недостатки

1. Модернизация 
предприятия 

- повышение качества работы;

- улучшение качества услуг.

- продолжительность и 
необходимость значительных 

капитальных вложений.

2. Увеличение 
объёмов услуг

- повышение прибыли 
достигается за счёт увеличения 

объёмов услуг.

- эффективен только в условия 
роста рынка.

3. Оказание новых 
видов услуг, 

не требующих 
преобразований.

- минимизация затрат на новые 
разработки; 

- экономия ресурсов;

- повышение прибыли.

- возможно увеличение расходов; 

- снижение прибыли 
предприятия.

4. Автоматизация 
процессов

- уменьшение затрат; 

- повышение прибыли.

- возможность ошибок в 
процессах, в результате – 

снижение прибыли.
5. Расширение 

рынков 
потребителей 

услуг.

- повышение спроса; 

- привлечение дополнительных 
инвестиций;

- возможна ситуация, при 
которой предприятие не сможет 
обеспечить необходимый объём 

услуг. 

Системный подход к формированию выручки и прибыли от текущей 
деятельности включает комплекс мер по повышению:

 − эффективности использования ресурсов, оценка которых 
осуществляется системой показателей рентабельности текущей деятельности 
предприятия, его активов, труда, основных и оборотных средств; 

− объемов продаж и эффективности коммерческой деятельности, для 
оценки которых целесообразно использовать показатели рентабельности 
продаж и коэффициенты соотношения объема продаж, а также показателей 
основных средств, издержек, оборотных средств, материально-
производственных запасов к численности работающих; 

− эффективности текущих и единовременных затрат, оценку которых 
необходимо производить системой показателей рентабельности реализованной 
продукции и рентабельности инвестиционных затрат [3, с.988]. 

В настоящее время значительно возросла роль себестоимости как 
фактора формирования прибыли предприятия. Необходимость управления 
затратами обусловлено их прямым участием в формировании прибыли 
предприятия. 

В современных условиях управление затратами становится 
действенным, а зачастую чуть ли не единственным способом эффективного 
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решения этой задачи. По мнению специалистов, эффективное управление 
затратами подразумевает: 

− знание, где, когда и в каких объемах расходуются ресурсы; 
− знание закономерностей поведения различных видов затрат; 
− умение обеспечить максимально высокий уровень отдачи от 

использования ресурсов предприятия; 
− организацию системы управления, ориентированной на постоянный 

контроль затрат и поиск резервов их эффективного снижения; 
− сосредоточение на предупреждении роста затрат, а не на их учете; 
− вовлечение в систему управления всех видов затрат; 
− оперативность получения информации о затратах [3, с. 978]. 
Кроме того, современная экономическая практика требует от 

предприятия установления четкой взаимосвязи между избранной 
предприятием стратегией конкуренции и существующей на нем системой 
управления затратами. 

Целью любой оптимизации является повышение эффективности 
работы предприятия, а не просто снижение затрат. Понятие «эффективность 
затрат» неотделимо от рентабельности затрат. Для подготовки мероприятий 
по сокращению необходимо понять, каким образом формируются затраты 
по каждому направлению, как проектируют бизнес-процессы и что следует 
предпринять для снижения издержек. Для этого составляются планы 
мероприятий по сокращению затрат. В эти планы обычно включаются статьи 
затрат, которые необходимо снизить. При составлении плана на снижение 
затрат назначается ответственное лицо за его выполнение [3, с. 984]. 

Повышение эффективности затрат также является одним из способов 
воздействия на прибыль и рентабельность. Можно выделить три модели 
эффективности: 

− «чистое» снижение затрат – снижение издержек за счет избавления 
от непроизводительных затрат. Основная экономия идет за счет постоянных 
затрат; 

− «интенсификация» затрат – происходит даже некоторое увеличение 
издержек, но при этом более существенно увеличивается и повышается 
выручка. Как правило, это происходит при внедрении нового оборудования, 
технологий, которые увеличивают производительность оборудования, а, 
следовательно, и выручку; 

− «фиксация» затрат – когда при увеличении выручки затраты не увеличиваются. 
Как правило, это либо увеличение цены на продукцию, либо равноценное 
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увеличение производительных затрат и снижение непроизводительных. У этих 
моделей есть как свои плюсы, так и недостатки [1, с. 71]. 

Таким образом, высокая экономическая эффективность мероприятий 
по оптимизации затрат доказывает актуальность их использования в 
качестве ключевого направления повышения прибыли и рентабельности. 
Следовательно, предложенные мероприятия являются оправданными и 
могут быть использованы руководством предприятия с целью повышения 
качества управления и финансового состояния российских предприятий. 

Оригинальность текста составляет 60,56% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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МУШКИЛОТИ ТАШАККУЛИ ФОИДА ВА 
САМТҲОИ ҲАЛЛИ ОНҲО

Мақола мушкилоти ташаккули фоида ва мукарраркунии роҳҳои 
имконпазири ҳалу фасли онҳоро баррасӣ менамояд. Диққати махсус ба сохтор 
ва табиати омилҳои асосии муттаасир ба натиҷаҳои молиявӣ – арзиши аслӣ, 
ҳаҷми фурӯш ва нархи маҳсулоту хадамот равона карда шудааст. Муқаррар 
карда шудааст, ки вазни қиёсии баланди арзиши аслӣ омили асосии ихтисори 
бузургии натиҷаҳои молиявист. Тарзу усулҳои имконпазири асосии афзоиши 
фоида ва фоиданокӣ таҳлил карда шуда, маҷмӯаи чораҳо оид ба зиёдкунии 
фоиданокии корхона пешниҳод карда шудаанд.

Вожаҳои калидӣ: фоида, даромад, хароҷот, арзиши аслӣ, нархи фурӯш, 
ҳаҷми фурӯш.
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ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ ПРИБЫЛИ И 
НАПРАВЛЕНИЯ ИХ РЕШЕНИЯ

Статья посвящена рассмотрению проблем формирования прибыли 
и установлению возможных вариантов их решения. Особое внимание 
уделено структуре и природе основных факторов, влияющих на финансовые 
результаты – себестоимость, объем реализации и цен на продукцию и 
услуг. Установлено, что высокий удельный вес себестоимости является 
главным снижающим фактором величины финансовых результатов. 
Проанализированы основные возможные способы повышения прибыли и 
рентабельности и представлен комплекс мер по увеличению прибыльности 
предприятий.

Ключевые слова: прибыль, выручка, расходы, себестоимость, цена 
реализации, объем реализации.

PROBLEMS OF PROFIT FORMATION AND 
DIRECTIONS OF THEIR SOLUTION

The article is devoted to the consideration of problems of profit formation 
and establishment of possible options for their solution. Particular attention is 
paid to the structure and nature of the main factors influencing financial results - 
cost price, sales volume and prices for products and services. It is established that 
a high specific cost price is the main factor reducing the value of financial results. 
The main possible ways to increase profit and profitability are analyzed, and a set 
of measures to increase the profitability of enterprises is presented.

Keywords: profit, revenue, expenses, cost price, sales price, sales volume.
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ТРЕБОВАНИЯ К ФОРМИРОВАНИЮ УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ 
ОТЧЕТНОСТИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

Низомов С.Ф., 
д.э.н., профессор Таджикского национального университета

 Бобомуродов П.Х., 
соискатель Таджикского 

государственного финансово-экономического университета
(Республика Таджикистан, г. Душанбе) 

Постановка проблемы в общем виде и ее связь с важными научными и 
практическими задачами. Отчетность представляет собой систему обобщения 
данных или информации (обработанных данных). В зависимости от пользователей 
различают внешнюю и внутреннюю учетную отчетность, информационной базой 
которой является бухгалтерский учет. Как правило, внешняя отчетность четко 
регламентирована нормативными актами, которыми установлены ее форматы, 
требования к составлению, порядок и сроки представления. Внутренняя 
отчетность формируется по запросам менеджмента, ее форматы и набор 
показателей не регламентированы. Учитывая практический опыт управления 
сельскохозяйственными предприятиями в рыночных условиях и недостаточность 
информационного обеспечения в принятии управленческих решений, особую 
значимость приобрела проблема формирования такой внутрихозяйственной 
отчетности, которая бы содержала оптимальный набор показателей и возможность 
оперативного ее представления. Таким образом, перед учеными встает задача: 
разработать и обосновать такие формы внутренней отчетности и методику их 
составления, которые обеспечили бы управленческий персонал предприятия 
нужной учетной информацией, способной не только освещать прошлые события, 
но и предупреждать рисковые ситуации и оценивать альтернативные решения. 
Предпосылкой разработки форм внутренней отчетности является определение 
требований по ее формированию и представлению пользователям.

Анализ последних исследований, в которых начато решение 
проблемы. Среди выдающихся ученых, внесших весомый вклад в развитие 
методики формирования внутренней отчетности, следует отметить Исраилова 
И.М., Хушвахтзода К.Х., Вахрушина М.А., Алборова Л.А. и др. Их научный 
вклад является безусловным достоянием, однако время вносит свои коррективы 
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в развитие экономических отношений, которые по-особому ощутимы в 
управлении сельскохозяйственными предприятиями. Соответственно, 
проблема формирования внутрихозяйственной отчетности и требований к 
ней приобретает все большую актуальность и первоочередное решение.

Целью статьи является освещение вопросов значимости внутри
хозяйственной отчетности для нужд современного аграрного менеджмента, 
а также определение и обоснование основных требований к порядку 
формирования показателей и форматов внутрихозяйственных отчетов.

Изложение основного материала исследования с полным 
обоснованием полученных научных результатов. Сами по себе данные 
бухгалтерского учета не могут использоваться в процессе управления 
предприятием без предварительной их систематизации по запросам 
менеджмента. Обобщение данных бухгалтерского учета есть процесс 
составления отчетности определенных форматов. Суть отчетности отражена 
во многих экономических и учетных источниках.

Исраилов Т.М. утверждает, что отчетность – это система обобщенных 
и взаимосвязанных экономических показателей текущего учета, 
характеризующих результаты деятельности предприятия за период [3, с.189].

Боброва Е.А. считает, что отчетность – это учетные записи, позволяющие 
проанализировать хозяйственную деятельность; источник информации для 
анализа итогов деятельности компании, оценки использования ресурсов, 
денежного состояния, выявления резервов понижения издержек производства 
и роста рентабельности [1, с.19].

Как утверждает профессор Вахрушина М., отчетность – это система 
обобщающих и взаимосвязанных показателей, которая представляется в виде 
разного типа таблиц и текстового материала, с помощью которых определяется 
финансовое состояние, результаты деятельности предприятий и т.д.

Профессор Исраилов М.И. считает, что отчетность предприятий – это 
система показателей, охватывающая и характеризующая результаты их 
производственно-финансовой деятельности за период [4, с.4].

Рассмотрев отдельные определения сути отчетности, можно определить 
два направления ее трактовки: с одной стороны, она является экономической 
информацией о финансовом состоянии, производственной и финансово-
хозяйственной деятельности предприятия, а с другой – отчетность как элемент 
бухгалтерского учета – это метод обобщения и представления информации о 
результатах деятельности предприятия. Отчетность включает не только лишь 
систему экономических характеристик, да и совокупность методов и приемов 
обобщения данных учета и денежного состояния компании. Следовательно, это не 
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только упорядоченная система экономических показателей, отражающих условия 
и результаты производственной и финансово-хозяйственной деятельности 
предприятий за отчетный период, но и совокупность способов и приемов 
обобщения данных текущего учета для управления. Считаем целесообразным 
внутрихозяйственную отчетность называть управленческой, что в большей 
степени характеризует ее сущность и пользовательское назначение. 

Следует отметить, что до недавнего времени превалирующим был 
термин «бухгалтерская» отчетность. Его за последние годы в отечественной 
литературе почти вытеснил термин «финансовая» отчетность. Составными 
частями бухгалтерской отчетности являются статистическая, финансовая, 
налоговая, а также внутренняя управленческая отчетность. 

Внутренняя отчетность используется для оперативного управления 
производственно-финансовой деятельностью. Производственные подразде-
ления предприятий (бригады, звенья, участки, цеха) представляют менедже-
рам и руководителю специальную управленческую отчетность о ходе произ-
водственных процессов непосредственно на местах.

Внутренними пользователями управленческой отчетности являются: 
руководители разных уровней управления, финансовая служба, бухгалтерский 
персонал и работники предприятия (Рис. 1).

Руководство предприятия желает получить информацию с целью 
своевременного принятия решения по управлению, планированию, 
определению направлений развития и предупреждению рисковых ситуаций.

Оценка и контроль 
деятельности и 
результатов по 

центрам
Предупреждение 
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Определение 

направлений развития
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результатов по 

центрам
Оценка выполнения 

бюджетов 
формирования 
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Внутренние пользователи управленческой отчетности
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собственников
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Рис. 1. Основные внутренние пользователи управленческой 
отчетности и их информационные потребности
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Информация, которая предоставляется в управленческих отчетах, должна 
быть доходчива и рассчитана на однозначное толкование ее пользователями 
при условии, что у них есть достаточные знания и заинтересованы в ее 
восприятии.

Чрезмерная детализация и периодизация отчетности вместо содействия 
обоснованности управленческих решений, как правило, приводила 
лишь к непроизводительным затратам рабочего времени как работников 
бухгалтерского учета, так и управленцам разных уровней на рутинную 
обработку таких отчетных данных.

По нашему мнению, существует ряд недостатков относительно 
информационного обеспечения пользователей управленческой отчетности, 
и особенно не финансовой информации:

- оценки качества управления подразделениями предприятия;
- неоднозначное понимание представленных в отчетности характеристик 

исполнителями и юзерами.
Важным вопросом является изучение и конкретизация перечня 

требований, предъявляемых к управленческой отчетности как в 
международной, так и в отечественной практике ведения управленческого 
учета. Отметим, что законодательно закреплены требования к составлению 
финансовых отчетов. Так, из МСФО (IFRS) 18 вытекают качественные 
характеристики финансовой отчетности:

- доходность и однозначное толкование информации, представленной 
в финансовых отчетах при условии, что пользователи имеют достаточные 
знания и заинтересованы в восприятии этой информации;

- уместность информации в финансовой отчетности, влияющей на 
принятие решений пользователями;

– достоверность. Достоверной считают информацию, не содержащую 
ошибок и искажений, которые могут повлиять на решения пользователей 
отчетности;

- сопоставимость, позволяющая пользователям сравнивать финансовые 
отчеты предприятия за разные периоды и финансовые отчеты разных 
предприятий.

Коваленко О.А. приводит основные критерии формирования системы 
управленческих отчетных показателей: адекватности, нейтральности, 
доказательности, точности, значимости, ценности, стабильности, 
актуальности, подробности, гибкости, полноты, лаконичности, доступности, 
экономичности [5, с. 95].
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Указанные критерии позволяют конкретизировать отдельные принципы 
подготовки и качественные характеристики отчетности предприятий, но 
представлены достаточно детализировано.

На наш взгляд, к формированию управленческой отчетности 
сельскохозяйственных предприятий основными требованиями являются:

- своевременность составления и представления управленческих 
отчетов, что обосновывается необходимостью быстрого реагирования 
пользователей на отклонения от нормативов, бюджетов, отраслевых 
показателей и предупреждения рисковых ситуаций;

– достоверность и точность расчета показателей управленческой 
отчетности, что будет способствовать усилению аналитической и контрольной 
функций учета в системе современного аграрного менеджмента;

- сопоставимость показателей управленческой отчетности с 
соответствующими бюджетами, основанная на единой методологии 
расчета экономических показателей для обеспечения единой системы 
прогнозирования, планирования, бюджетирования, контроля и анализа;

- оптимальность выбора показателей и представление их в 
последовательности значимости для поставленных пользователями 
целей. Большой объем отчетной информации создает так называемый 
«информационный шум» и не позволяет сосредоточиться на важных задачах, 
требующих первоочередного решения;

- экономичность отчетной информации, которая может проявиться 
в полной мере только при условии формирования отчетных показателей 
по научно обоснованной системе. Причем данное требование следует 
понимать не прямолинейно, исходя из уменьшения абсолютных затрат 
на формирование и функционирование системы отчетности, но как 
эффективное обеспечение необходимого объема информации при 
минимально возможных затратах на нее [6-7].

Вышеуказанные требования являются основополагающими принципами 
оценки системы показателей управленческой отчетности.

Правильная и достоверная управленческая отчетность обеспечивается 
только в том случае, когда все ее формы составлены на основе данных 
бухгалтерского учета, то есть первичных документов. Поэтому главным 
условием для обеспечения требований по формированию управленческой 
отчетности является надлежащая организация бухгалтерского учета в 
предприятиях и четкое определение запросов пользователей.

Применение во многих сельскохозяйственных предприятиях 
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собственных произвольных форм учетных реестров, которыми являются 
управленческие отчетные формы, как правило, приводит лишь к излишним 
затратам рабочего времени на их заполнение вследствие дополнительных 
рутинных выборок нужных данных из неприспособленных для этого 
документов, ошибок и затягивания сроков представления отчетности. 
Поэтому, учитывая определенные требования к формированию показателей 
отчетности, становится очевидной потребностью в разработке единых 
отраслевых форм внутренней управленческой отчетности с целью усиления 
роли учета в системе управления сельскохозяйственной деятельностью.

Оригинальность текста составляет 60,56% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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ТАЛАБОТ БА ТАШАККУЛИ  ҲИСОБОТИ ИДОРАКУНИИ 
КОРХОНАҲОИ КИШОВАРЗӢ

Дар мақола масъалаҳои аҳамиятнокии ҳисоботи идоракунӣ барои 
заруриятҳои менеҷменти кишоварзӣ баррасӣ гардидаанд. Талаботи асосӣ ба 
тартиби ташаккули нишондиҳандаҳо ва шаклу қолаби ҳисоботи дохилихоҷагӣ 
муайян карда шудаанд. Дар асоси омӯзиши манбаъҳои адабиёти махсус ва 
бо назардошти амалия талаботи асосӣ ба ташаккули ҳисоботи идоракунии 
корхонаҳои кишоварзӣ пешниҳод карда шудаанд.

Вожаҳои калидӣ: ҳисоботи идоракунӣ, хоҷагии қишлок, ҳисоботи 
дохилӣ, ҳуҷҷатҳои ибтидоӣ, ҳисоботи ҷамъбастӣ.

ТРЕБОВАНИЯ К ФОРМИРОВАНИЮ УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ 
ОТЧЕТНОСТИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

В данной статье освещены вопросы значимости управленческой 
отчетности для нужд современного аграрного менеджмента. Определены 
основные требования к порядку формирования показателей и форматов 
внутрихозяйственных отчетов. На основе изучения специальных 
литературных источников и с учетом практики, представлены 
основные требования к формированию управленческой отчетности 
сельскохозяйственных предприятий. 

Ключевые слова: управленческая отчетность, сельское хозяйство, 
внутренняя отчетность, первичные документы, сводная отчетность.

REQUIREMENTS TO THE FORMATION OF MANAGEMENT 
REPORTING OF AGRICULTURAL ENTERPRISES

This article highlights the importance of management reporting for the needs 
of modern agricultural management. The main requirements for the procedure for 
forming indicators and formats of internal reports are defined. Based on the study 
of special literary sources and taking into account practice, the main requirements 
for the formation of management reporting of agricultural enterprises are presented.

Keywords: management reporting, agriculture, internal reporting, primary 
documents, consolidated reporting.
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗАРУБЕЖНОГО 
ОПЫТА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ ПРОГРАММ

Одинаев Ф.Ф., 
к.э.н., доцент Таджикского 

национального университета
(Республика Таджикистан, г. Душанбе)

Основное назначение совершенствования процесса реализации 
бюджетных программ заключается в разработке механизма, инструментария 
и способов продвижения, направленных на повышение экономической 
эффективности управления государственными финансами. В процессе 
реализации комплекса мероприятий в этом плане, который затрагивает 
большой спектр направлений, происходит объединение в единый алгоритм 
решения глобальных задач по всестороннему повышению экономической 
результативности как реализуемых программ, так и всей системы управления 
государственными финансами. 

Отсутствие на сегодняшний день четкого представления о сущности и 
механизме бюджетирования, основанного на конечный результат, диктует 
необходимость всестороннего изучения опыта других стран с целью практического 
применения с учетом национальных, региональных особенностей республики. 
Существует много стран, где накоплен достаточный опыт в этом направлении, 
таких как Российская Федерация, Франция, Великобритания, Канада, США, 
Нидерланды, Швеция, Дания, Ирландия, Новая Зеландия, Финляндия, 
Австралия и др. Необходимо отметить, что уровень и глубина использования 
бюджетирования, ориентированного на результат, в разных странах и в разрезе 
отдельных программ имеет разные толкования и качественные характеристики, что 
говорит о существовании системных и периодических проблем в имплементации 
нового вида бюджетирования. Вместе с тем, замечено, что состав индикаторов, 
параметров, механизма и инструментария для каждой страны имеет различия, 
что объясняется национальными и другими особенностями. Таким образом, 
становится очевидным разработка такого набора инструментов и параметров, 
которые будут актуальными и действенными для отдельно взятой страны и 
применительно к строго определенным условиям. Хотя могут быть и общие 
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индикаторы, методы, в целом характеризующие текущее состояние. Таким образом, 
изучение накопленного опыта по продвижению бюджетирования, основанного 
на результат, является весьма актуальной темой для более глубокого научного 
изучения и разработки методики внедрения в практику для нашей республики. 
В настоящее время в республике реализуются множество программ и стратегий, 
которые несомненно оказывают положительное воздействие на социально-
экономическое положение страны. В то же время назрела необходимость оценки 
результатов не в обобщенном виде и после реализации данных мероприятий, 
но и анализа, оценки каждой из программ начиная с этапов планирования и 
заканчивая определением конкретных финансово-экономических результатов 
каждой из них и на протяжении всего процесса реализации. Важность вопроса 
состоит не только в освоении выделенных бюджетных ресурсов, хотя это одно 
из важных составляющих, сколько в детальном подходе к каждой бюджетной 
процедуре, каждому главному распорядителю, распорядителю бюджетных 
ресурсов в режиме постоянного мониторинга. Все это диктует необходимость 
разработки, научно-методическом обосновании, выборе оценочных методов и 
механизмов измерения степени экономической эффективности программ. Таким 
образом, на сегодня стоит задача выработки, внедрения алгоритма повышения 
эффективности управления государственными финансами республики.

В рамках опыта зарубежных стран первостепенное значение имеет 
разработка системы индикаторов, реально отражающих не только степень 
освоения выделяемых бюджетных средств, но и уровень достижения общих 
количественных и качественных показателей. 

Концепция программно-целевого бюджетирования может позволить 
установить взаимосвязь между расходами государственного бюджета 
страны в рамках реализации программ, стратегий и бюджетного 
финансирования отраслей экономики, и запланированными результатами. 
Анализ такой взаимосвязи, как показывает мировой опыт, свидетельствует 
об использовании различных способов, приспособленных для каждого 
вида расходов в рамках ведомственной и экономической бюджетной 
классификации. Бюджет, ориентированный на результат (БОР) или 
программно-целевое бюджетирование используемой в зарубежной практике 
в целом способствует повышению обоснованности, заинтересованности и 
одновременно усилению контроля со стороны заинтересованных органов.

Начиная с 1960 годов (США) БОР начал использоваться и в других 
странах: Новая Зеландия, Великобритания, Канада, Австралия. В 80-х годах 
эти странах уже был начат переход к использованию отдельных элементов 
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такого сложного процесса в сфере государственного финансового управления. 
К 90-м годам начинается процесс изучения возможностей внедрения и 
частичного применения в других странах Организация экономического 
сотрудничества и развития (ОЭСР), таких как Франция, Германия, Япония. 
К началу 2000-х проявляется интерес уже со стороны еще больших стран к 
новому процессу бюджетного регулирования Восточной Европы, Азии и 
Латинской Америки. Наибольший прогресс в этом направлении проявила 
Южная Корея, опыт которой был использован и многими другими странами 
до сегодняшнего времени. Являясь одним из родоначальников нового подхода 
США были нацелены на постепенном переходе от постатейного формирования 
показателей бюджета к новой форме организации на основе ожидаемых 
параметров, исходящих из программной классификации государственных 
расходов. Такой вид бюджетной классификации и опыт его применения есть 
и на практике Республики Таджикистан. Его использование в отечественной 
практике свидетельствует о ее положительном воздействии и зарождении 
самого процесса перехода к еще большей взаимоувязке выделяемых бюджетных 
ресурсов с конечными результатами. На наш взгляд, этот отечественный опыт 
может быть заложен и совершенствован при более глубоком использовании 
БОР. Накопленный опыт должен быть дополнен, исходя из новых реалий и 
тенденций с учетом национальных особенностей социально-экономического 
развития. Мы считаем, что на следующим этапе, после внедрения программной 
классификации, необходимо разработать весь набор инструментария, методов 
и алгоритма, который будет призван объединить глобальные цели социального, 
экономического характера с элементами программной классификации в 
русле глобального управления государственными финансами. Вот такой 
взаимосвязи, основанной на конечных реальных эффектах на сегодняшний 
день, на наш взгляд, не сформировано в отечественной практике. В этом 
контексте, совершенствование бюджетной классификации и ее обновленное 
представление будет одним из главных элементов бюджетирования, 
основанного на конечный результат, что подтверждается и мировым опытом 
многих стран [1, С.14]

За эти годы отдельные страны столкнулись с проблемой необходимости 
изменения самой структуры бюджетов в целях акцентирования внимания и 
бюджетных средств именно на конечных параметрах, индикаторах (Новая 
Зеландия, Великобритания). Такие страны как Южная Корея, Словакия, Индия, 
Италия, Турция также используют преимущества программной классификации, 
совмещенной с заранее установленными показателями [2, С.7] 
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Необходимо отметить, что помимо БОР некоторые страны используют 
и другие формы бюджетирования отдельных отраслей и сфер. Например, 
Республика Таджикистан в плане внедрения и использования нормативного 
подушевого финансирования в образовании, здравоохранении. В некоторых 
странах аналогичная схема, с учетом особенностей, уже давно используется в 
сфере здравоохранения и образования (Швеция, Дания, Финляндия, Норвегия). 

 В секторе государственного управления элементы БОР также успешно 
апробированы в практике Нидерландов, Южной Корее, Австралии, причем 
каждая из стран формирует свой, национальный механизм взаимодействия. 
Вместе с тем, замечено, что выделение и освоение бюджетных ассигнований в 
этих сферах сводится на акцентировании внимания на исполнении бюджетов 
всех уровней и отраслей в рамках экономической классификации расходов, 
основанной на постатейном финансировании. Это касается расходов на 
оплату труда, расходов по ремонту, капитальных расходов, трансфертов, 
сферы закупок, покрытие убытков и пр. [3. С.71]

Таким образом, несмотря на накопленный опыт и прогресс во 
внедрении новых механизмов БОР, в том числе и в Республике Таджикистан, 
страны сталкиваются с некоторыми проблемами. Значительная часть этих 
проблем связана с недостаточной разработкой качественных характеристик, 
неполным планированием итоговых результатов в начальной стадии 
реализации, отсутствием информации после реализации программ и 
полного финансирования, распределением ответственности между 
главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных 
средств, неразработанностью нормативно-правового характера, отсутствием 
стимулов и элементов мотивации для разных уровней ответственности, и в 
конечном счете, отсутствием достаточных финансовых ресурсов для более 
глубокого и предметного продвижения всего этого процесса в практику 
хозяйствования. Особенно важной задачей считаем внедрение всесторонней 
системы текущего, последующего мониторинга на всех уровнях и для всех 
участников бюджетного процесса. Совокупность данных вопросов диктует 
необходимость проведения отдельных реформ в области государственного 
управления, в том числе управления государственными финансами.  

Оригинальность текста составляет 98,68% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗАРУБЕЖНОГО 
ОПЫТА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ ПРОГРАММ

В настоящей работе представлен сравнительный анализ мировых практик 
оценки результативности бюджетных программ, приводится анализ практик 
ряда стран по наиболее значимым направлениям бюджетного процесса, 
включая подходы к использованию макроэкономических прогнозных 
сценариев для определения основных параметров бюджета; подходы к 
интеграции документов стратегического и бюджетного планирования на 
уровне центрального правительства. 

Ключевые слова: программное бюджетирование; государственная 
программа; оценка государственных программ; показатели оценки 
эффективности программ; инструменты оценки эффективности; алгоритм 
оценки эффективности программ.

МАСЪАЛАҲОИ МУБРАМИ ИСТИФОДАИ ТАҶРИБАИ ХОРИҶӢ 
БАҲОДИҲИИ САМАРАНОКИИ БАРНОМАҲОИ БУҶЕТӢ

Дар ин мақола таҳлили муқоисавии таҷрибаҳои ҷаҳонии баҳодиҳии 
самаранокии барномаҳои буҷетӣ, таҳлили таҷрибаҳои як қатор кишварҳо оид 
ба самтҳои муҳимтарини раванди буҷет, аз ҷумла равишҳо барои истифодаи 
сенарияҳои пешгӯии макроиқтисодӣ барои муайян кардани параметрҳои 
асосии буҷет; равишҳо барои ҳамгироии ҳуҷҷатҳои банақшагирии стратегӣ 
ва буҷетӣ дар сатҳи ҳукумати марказӣ оварда шудаанд.

Калидвожаҳо: буҷеткунонии барномавӣ; барномаи давлатӣ; арзёбии 
барномаҳои давлатӣ; нишондиҳандаҳои арзебии самаранокии барномаҳо; 
воситаҳои арзебии самаранокӣ; алгоритми арзебии самаранокии барномаҳо.

CURRENT ISSUES OF USING FOREIGN EXPERIENCE IN 
EVALUATING THE EFFECTIVENESS OF BUDGET PROGRAMS

This paper presents a comparative analysis of global practices in assessing 
the effectiveness of budget programs, provides an analysis of the practices of a 
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number of countries in the most significant areas of the budget process, including 
approaches to using macroeconomic forecast scenarios to determine the main 
budget parameters; approaches to integrating strategic and budget planning 
documents at the central government level.

Keywords: program budgeting; state program; evaluation of state programs; 
indicators for evaluating program effectiveness; tools for evaluating effectiveness; 
algorithm for evaluating program effectiveness.
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УДК 657.471

ЛОГИСТИЧЕСКИЕ ЗАТРАТЫ В СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ: 
ПРОБЛЕМА ИДЕНТИФИКАЦИИ И УЧЕТА

Рахматова Р.А., 
соискатель Таджикского национального университета

(Республика Таджикистан, г. Душанбе)

Исследования, проведенные Гербертом У. Дэвисом и обнародованные 
на ежегодной конференции Совета по управлению логистикой в ​​2001 году, 
показали, что затраты, связанные с логистикой, составляют 7-16% от общей 
выручки компании, или 45% от общих и административных расходов [1]. 
Доля логистических затрат в общей себестоимости производства и продаж 
продолжает расти в результате усложнения цепей поставок, изменения 
системы заказов и повышения требований к качеству обслуживания, в связи 
с чем управление логистическими затратами становится ключевым фактором 
повышения конкурентоспособности организации в современных экономических 
условиях. Основой эффективного управления является информация о величине 
и причинах возникновения логистических затрат, учет и группировка которой 
могут осуществляться только в рамках бухгалтерского учета.

Однако, несмотря на широкую востребованность методов управления 
логистикой, сбору информации по ним в системе бухгалтерского учета в 
современной экономической науке не уделяется должного внимания.

Объектом исследования в данной статье являются логистические затраты 
в системе бухгалтерского учета. Целью исследования является изучение 
теоретических основ формирования информационного пространства 
логистических затрат в рамках конкретной логистической системы.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие 
задачи: исследовать проблему выявления и учета логистических затрат 
в системе бухгалтерского учета; определить объекты учета, являющиеся 
магнитами логистических затрат; раскрыть особенности учета отдельных 
составляющих логистических затрат и их влияние на конечный финансовый 
результат; разработать подход к классификации логистических затрат, 
подчинить цели их минимизации и найти резервы их снижения в рамках 
конкретной логистической системы.
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Изучив производственную деятельность ряда предприятий, можно сделать 
вывод, что для всех групп логистических функций характерны так называемые 
интегрированные логистические затраты, которые могут многократно 
возникать на протяжении всего движения материальных потоков по цепочке 
поставок. Это, прежде всего, затраты на транспортировку, организацию 
складирования и хранения, а также информационное обеспечение.

Многие авторы сходятся во мнении, что логистические затраты 
достаточно сложно выявить и учесть [1–3]. Это обусловлено, прежде 
всего, их многогранностью и принципиально разными, исторически 
сложившимися подходами к учету отдельных составляющих и их влиянию 
на конечный финансовый результат. При этом далеко не все они являются 
текущими затратами отчетного периода, еще меньшая их часть включается 
в себестоимость готовой продукции, а наибольшая доля приходится на этап 
реализации и управления организацией. Проблемы возникают не только в 
рамках цепочки поставок, но и в рамках отдельного юридического лица.

Сложность выявления и регистрации логистических затрат в системе 
бухгалтерского учета наглядно представлена ​​в таблице 1.

Таблица 1. 
Логистические затраты в системе бухгалтерского учета организаций 

Республики Таджикистан
Этапы 

производственного 
процесса, 

составляющие 
логистических 

процессов

Вид логистических затрат Объект учета

Включение в 
себестоимость 

готовой 
продукции

Влияние на 
финансовый 

результат 
отчетного 
периода

Поставка
Затраты на 
физическое 

перемещение, 
возникающие при 

приобретении 
основных средств

Транспортные расходы, 
погрузочно-разгрузочные 

работы и др.

Инвестиции во 
внеоборотные 

активы, 
первоначальная 

стоимость 
основных средств.

Через 
амортизацию 

в процессе 
использования 

основного 
средства.

Косвенно, в 
течение срока 
амортизации.

Стоимость 
физического 

перемещения, 
возникающая при 

приобретении 
запасов.

Транспортно-
заготовительные 

расходы.

Фактическая 
себестоимость 

запасов.

По мере 
использования 

в процессе 
производства.

Косвенно, 
по мере 

использования 
в процессе 

производства.

Содержание отдела 
снабжения.

Заработная плата 
персонала, амортизация, 
удержания из заработной 

платы, стоимость 
электроэнергии и 

тепловой энергии и т.д.

Общие 
хозяйственные 

расходы
Не включено

Включается в 
себестоимость 

отчетного 
периода, 
в котором 

реализована
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Поддержание 
складских запасов

Заработная плата 
персонала, амортизация, 

отчисления из 
заработной 

платы, стоимость 
электроэнергии и 

тепловой энергии и т. д.

Общие 
хозяйственные 

расходы
Не включено

Включается в 
себестоимость 

отчетного 
периода, 
в котором 

реализована

Производство

Затраты на 
перемещение 
материальных 

ресурсов между 
производственными 

операциями

Транспортные расходы 
на перемещение 

сырья, материалов, 
полуфабрикатов между 

производственными 
операциями внутри 
предприятия и др.

Стоимость 
основных и 

вспомогательных 
производственных 

накладных 
расходов

В полном 
объеме

Включается в 
себестоимость 

отчетного 
периода, 
в котором 

реализована 
готовая 

продукция

Распределение 
(продажа)

Упаковка

Заработная плата 
персонала, стоимость 

материалов и др.

Расходы на 
реализацию Не включены

Включаются в 
себестоимость 

отчетного 
периода, 
в котором 

реализованы.

Содержание отдела 
продаж

Заработная плата 
персонала, амортизация, 
удержания из заработной 

платы, стоимость 
электроэнергии и 
тепловой энергии, 

канцелярские товары и 
т.д.

Расходы на 
реализацию не включены

Включаются в 
себестоимость 

отчетного 
периода, 
в котором 

реализованы.

Содержание склада 
готовой продукции

Заработная плата 
персонала, амортизация, 
удержания из заработной 

платы, стоимость 
электроэнергии и 
тепловой энергии, 

стоимость материалов 

Расходы на 
реализацию Не включены

Включаются в 
себестоимость 

отчетного 
периода, 
в котором 

реализованы.

Источник: Составлено автором.

При этом особого внимания заслуживают расходы на информационные 
процессы, обеспечивающие управление логистическими операциями. В 
большинстве случаев они представлены объектом учета «общехозяйственные и 
административные расходы», которые включаются в себестоимость отчетного 
периода, в котором реализованы. Однако это создает дополнительную 
сложность в выборе конкретных информационных процессов и стоимости 
их реализации, определяемой потребностями логистики.

Несмотря на то, что необходимость представления логистических затрат в 
системе учетно-аналитической информации признается учеными и практиками, 
методика сбора таких данных в системе учета до сих пор не разработана. 



30 сентябри соли 2025, Душанбе, Тоҷикистон 193

Существующие предложения в основном ограничиваются введением в план счетов 
и субсчетов дополнительных аналитических счетов для учета логистических затрат 
[8]. Однако такие методики не разработаны и не апробированы на конкретных 
предприятиях. Таким образом, во-первых, необходимо четко определить состав 
и классификацию логистических затрат, а во-вторых, решить, что именно мы 
предполагаем учитывать: понесенные логистические затраты или логистические 
затраты как расходы отчетного периода.

На основе изучения классификации логистических затрат в экономической 
литературе можно выделить их общие классификационные признаки, 
присутствующие у многих авторов: центры затрат, фазы логистического процесса 
(функциональные области логистики), основные составляющие логистических 
процессов. Однако разные авторы выделяют разные составляющие затрат 
в указанных классификациях. Классификация логистических затрат в 
экономической литературе по общим критериям представлена ​​в таблице 2.

Таблица 2. 
Классификация логистических затрат в экономической литературе по 

общим критериям

Автор
Классификационные признаки

Центры затрат Фазы логистического 
процесса

Основные компоненты 
логистических процессов

Моисеева Н.К. 
[3]

Затраты, связанные со 
снабжением, в производстве, 

в сфере обращения

Затраты на транспортировку, 
хранение, складирование, 
обработку грузов, прием и 

обработку заказов

Эдельштейн, 
Ю.М. [6]

Затраты, связанные с 
организацией материальных 

потоков внутри компании, 
затраты в процессе 

реализации продукции

Новописная, Е.В. 
[7]

Затраты, связанные со 
снабжением, производством, 

реализацией

Л.А. Казарина. 
[4]

Затраты, связанные с 
материальным потоком; 

затраты на хранение; 
упущенная выгода из-за 

неиспользования мощностей

Петросян Б.Д. [9]

Транспортный отдел, 
закупки, склад, 

производственные 
подразделения, отдел 

сбыта

Затраты на снабжение, 
производственные затраты, 

затраты на продажу

Затраты, связанные с 
материальным потоком, 

затраты на информационные 
процессы

Бушков, А.Ю. 
[10]

Соответствующие 
подразделения по 

фазам логистического 
процесса

Закупки, производство, сбыт

Источник: Составлено автором.
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Существуют и другие, более детальные подходы к классификации 
логистических затрат, однако, как справедливо отмечают польские ученые 
Ч. Сковронек и З. Сариуш-Вольский: «С теоретической точки зрения 
необходимо комплексное определение затрат, отражающее суть проблемы и 
дающее возможность получить ее всестороннюю оценку».

На практике, в рамках применяемой системы учета, это может быть 
затруднительно или невозможно. В связи с этим возникает принципиальный 
вопрос: необходима ли столь детальная и многомерная структуризация 
логистических затрат? Представляется, что это зависит, прежде всего, от 
их уровня и масштаба влияния как на затраты компании в целом, так и на 
ее финансовые результаты. Если такое влияние заметно, целесообразно 
максимально точно выделять конкретные виды затрат в наиболее 
оптимальных аспектах, а также использовать эти аспекты для анализа, 
планирования и регулирования. Только зная объем, структуру и факторы, 
формирующие логистические затраты, можно эффективно их сокращать» 
[5, ​​с. 291, 297].

Разделяя точку зрения этих авторов, мы считаем, что классификация 
логистических затрат должна быть подчинена цели их минимизации 
и поиска резервов снижения в каждой конкретной логистической 
системе. Для выявления и учета логистических затрат предприятия в 
системе бухгалтерского учета предлагается следующая классификация, 
представленная на рисунке 1.
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Рисунок 1. Взаимосвязь и классификация логистических затрат и 
логистических затрат предприятия. 

Источник: Составлено автором [4-10].

Выделенные критерии классификации логистических затрат являются 
наиболее обобщенными и универсальными для использования в отраслях. В 
рамках конкретной логистической системы предприятия отдельный перечень 
критериев классификации логистических затрат может быть расширен в 
зависимости от степени влияния различных видов логистических затрат на 
конечные финансовые результаты его деятельности.
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Сложность и многообразие рассматриваемых проблем обуславливают 
актуальность дальнейших исследований, направленных на разработку 
теоретических основ и методов выявления и учета логистических 
затрат в системе бухгалтерского учета, направленных на представление 
управленческому персоналу достоверных данных для принятия решений по 
повышению конкурентоспособности отечественных компаний.

Оригинальность текста составляет 98,68% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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ЛОГИСТИЧЕСКИЕ ЗАТРАТЫ В СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ: 
ПРОБЛЕМА ИДЕНТИФИКАЦИИ И УЧЕТА

В статье рассматривается проблема идентификации и учета 
логистических затрат в системе бухгалтерского учета. Определены объекты 
учета – магниты логистических затрат. Выявлены особенности отдельных 
составляющих логистических затрат и их влияние на конечный финансовый 
результат. Рассмотрены подходы к классификации логистических затрат 
и предложен авторский подход к классификации логистических затрат, 
позволяющий минимизировать их подчиненные цели и выявить резервы 
снижения в рамках конкретной логистической системы.

Ключевые слова: логистические затраты, идентификация логистических 
затрат, классификация логистических затрат

ХАРОҶОТИ ЛОГИСТИКӢ ДАР НИЗОМИ ИДОРАКУНӢ: 
МУШКИЛОТИ ШИНОХТ ВА БАҲИСОБГИРӢ

Аннотатсия: Дар мақола мушкилоти мушаххасгардонӣ ва баҳисобгирии 
хароҷоти ҳамлу нақл дар низоми баҳисобгирии муҳосибӣ таҳқиқ гардидааст. 
Объектҳои баҳисобгирӣ – заррачинҳои хароҷоти логистикӣ муқаррар карда 
шудаанд. Хусусиятҳои хароҷоти алоҳидаи таркибии логистикӣ ва таъсири 
онҳо ба натиҷаҳои молиявӣ муқаррар карда шудаанд. Муносибатҳо ба 
таснифи хароҷоти логистикӣ дида шуда, равиши муаллифӣ ба таснифи 
хароҷоти логистикӣ, ки ба ҳади аққал расонидани ҳадафҳои зертобеъи онҳо 
ва дарёфти захираҳои ихтисорро дар ҳудуди низоми мушаххаси логистикӣ 
имкон медиҳанд, пешниҳод карда шудааст.

Вожаҳои калидӣ: хароҷоти логистикӣ, мушаххасгардонии хароҷоти 
логистикӣ, таснифи хароҷоти логистикӣ.

LOGISTICS COSTS IN THE MANAGEMENT SYSTEM: THE 
PROBLEM OF IDENTIFICATION AND ACCOUNTING

Abstract. The article considers the problem of identification and accounting 
of logistics costs in the accounting system. The accounting objects – magnets of 
logistics costs – are defined. The features of individual components of logistics 
costs and their impact on the final financial result are revealed. Approaches to the 
classification of logistics costs are considered and the author’s approach to the 
classification of logistics costs is proposed, allowing to minimize their subordinate 
goals and identify reserves for reduction within a specific logistics system.
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РАҚАМИКУНОНИИ ИҚТИСОДИЁТ – ТАҚОЗОИ ЗАМОН

Раҷабзода Т.С.
доктори фалсафа (Ph.D), муаллими 

калони кафедраи андоз ва андозбандии 
Донишгоҳи миллии Тоҷикистон

(Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе)

Ҳамасола пешниҳод гардидани Паём аз ҷониби Асосгузори сулҳу 
ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар доираи манфиатҳои миллии кишвар ва 
муайян намудани самтҳои асосии сиёсати дохилию хориҷӣ ва дурнамои 
рушди мамлакат, агар аз як тараф тантанаи давлатдории миллӣ ва амалӣ 
шудани ормонҳои таърихии мардуми шарифи Тоҷикистон бошад, аз тарафи 
дигар яке аз рукнҳои муҳими давлати соҳибистиқлол ва рамзҳои асосии 
давлатдории демокративу ҳуқуқбунёд мебошад. 

Бо ташаббус ва дастгириҳои бевоситаи Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ 
- Пешвои миллат муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ба рақамикунонии иқтисодиёти 
мамлакат, таваҷҷуҳи хоса равона карда шудааст. Тадбиқи ҳукумати электронӣ 
ва гузариш ба рақамикунонии иқтисодиёт яке аз масъалаҳои асосии Паёми 
Пешвои миллат буд.

Вобаста ба ин, Пешвои миллат Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар Паёми навбатии худ ба Маҷлиси Олӣ ҷиҳати 
вусъат бахшидан ба равандҳои инноватсионӣ ва истифодаи ҳамаҷонибаи 
имкониятҳои технологияҳои рақамӣ дар иқтисодиёт солҳои 2025-2030-ро 
«Солҳои рушди иқтисоди рақамӣ ва инноватсия» эълон намуд [8].

Чи тавре ки маълум аст Ҷумҳурии Тоҷикистон дар марҳилаи нави 
иқтисоди рақамӣ қарор дорад ва тадбирҳои муассирро барои гузариш ба 
рақамикунонии иқтисодиёт дар соҳаҳои гуногуни кишвар бароҳ мондааст. 
Ин аст ки солҳои охир ба як қатор дастовардҳо дар самти рақамикунонӣ 
ноил гаштааст ба монанди рақамикунонии соҳаҳои иҷтимоӣ, аз ҷумла 
меҳнат, муҳоҷират, шуғли аҳолӣ ва таҳсилоти ибтидоии касбӣ барои беҳтар 
намудани хизматрасониҳои давлатӣ ба аҳолӣ ва соддагардонию шаффофияти 
фаъолияти сохторҳои давлатӣ мусоидат менамояд. 

Бо мақсади ноил гардидан ба ҳадафҳои олии рушди дарозмуддати 
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Тоҷикистон, баланд бардоштани сатҳи зиндагии аҳолии кишвар ва ҳамзамон 
ҳарчи зудтар ба сатҳи зиндагии кишварҳои дорои даромади миёна расонидани 
он аз ҷониби Ҳукумати кишвар чораҳои зарурӣ андешида шуда истодааст.

Маврид ба қайд аст, ки дар солҳои охир рушди иқтисоди рақамӣ ба яке аз 
ҳадафҳои муҳими Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон табдил ёфтааст. Таҷрибаи 
кишварҳои пешрафта нишон медиҳад, ки дар шароити рушди технологияи 
рақамӣ, мо метавонем дар беҳбудбахшии соҳаҳои дигари ҳаёти ҷамъиятӣ аз 
имкониятҳои он истифода намоем. Хусусан, пайдоиши мафҳуми «ҳукумати 
электронӣ» ва «иқтисоди рақамӣ» аз истифода шудани имкониятҳои 
технологияҳои муосир дар рушди соҳаҳои мухталиф дарак медиҳад.

Татбиқи иқтисоди рақамӣ ва рушди он имрӯзҳо дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
аз бисёр ҷиҳат муҳим аст. Аз он ҷумла, истифодаи зарфиятҳои иқтисоди 
рақамӣ ба қоҳишдиҳии муқовимат бо зуҳуроти номатлуби коррупсионӣ дар 
кишвари мо оварда мерасонад.

Рақамикунонӣ ин пеш аз ҳама, раванди табдил додани маълумотҳои 
аналогӣ ва равандҳои корӣ ба формати рақамӣ мебошад. Он истифодаи 
технологияҳои рақамиро барои автоматикунонии равандҳои бизнес, беҳтар 
кардани сифати хизматрасонӣ, муносибкунонии истеҳсолот ва баланд 
бардоштани самаранокии фаъолияти ташкилотҳо ва корхонаҳо дар бар 
мегирад. Дар натиҷа, ҳаёти иҷтимоӣ тағйир ёфта, сифати он беҳтар мегардад, 
мардум ба хизматрасонҳои электронӣ ва иттилоот дастрасӣ пайдо мекунанд. 

Бавуҷуд омадани мафҳуми иқтисоди рақамӣ ибтидо мегирад аз соли 1995. 
Дар ин сол информатики амрикоӣ Николас Негропонте (устоди донишгоҳи 
Массачусет) бори аввал мафҳуми «иқтисодиёти рақамӣ» - ро истифода бурд. 
Имрӯз ин мафҳум дар тамоми ҷаҳон истифода шуда, ба таомулу лексикаи 
иқтисодчиён, ҳуқуқшиносон, сиёсатмадорон, соҳибкорон, журналистон ва 
дигарон ворид гардидааст.

Мафҳумҳое, ки бо иқтисоди рақамӣ алоқамандӣ доранд ва падидаҳои 
нави онро инъикос мекунанд дар расми 1 нишон дода шудааст. 
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Расми 1. Мафҳумҳое, ки бо иқтисоди рақамӣ алоқамандӣ доранд ва падидаҳои нави онро 
инъикос мекунанд.

*Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси адабиётҳои истифодашуда

Мафҳумҳои овардашуда ҷузъе аз иқтисоди рақамӣ буда метавонанд, 
вале иқтисоди рақамиро пурра ифода карда наметавонанд. Иқтисоди рақамӣ 
бошад ҳамаи ин истилоҳот ва самтҳоро дар бар мегирад вале бо инҳо низ 
маҳдуд намегардад.

Барои дарки мафҳум ва моҳияти иқтисоди рақамӣ, лозим донистем 
таърифҳои иқтисоди рақамиро, ки аз тарафи муҳақиқон, созмону 
ташкилотҳои байналмиллалӣ ва сохторҳои давлатҳои гуногун пешниҳод 
шудаанд, дар ҷадвали зерин биёрем: 

Ҷадвали 1.
Фарзияҳои маънидоди мафҳуми «иқтисодиёти рақамӣ»

№ Муаллиф Таъриф
 Созмони 
ҳамкории 

иқтисодӣ ва 
рушд (СҲИР)

«...иқтисоди рақамӣ имкон медиҳад то савдо бо маҳсулоту 
хизматрасониҳо тариқи тиҷорати электронӣ дар шабакаи интернет 

анҷом дода шавад»[3].

Департаменти 
коммуникатсия 

ва иқтисоди 
рақамии 

Австралия 

«...иқтисоди рақамӣ ин шабакаи ҷаҳонии иқтисодӣ ва чорабиниҳои 
иҷтимоӣ, ки ба воситаи чунин платформаҳо интернет ҳамчунин 

шабакаҳои мобилӣ ва сенсорӣ амалӣ карда мешавад»[1].

Бонки ҷаҳонӣ 

«...иқтисоди рақамӣ ин парадигмаи нави рушди босуръати иқтисоди, 
ки ба мубодилаи додаҳо дар реҷаи реали асос ёфтааст... ин системаи 

муносибатҳои иқтисодӣ, иҷтимои ва фарҳангӣ, ки ба истифодаи 
технологияи иттилооти коммуникатсионии рақамӣ асос ёфтааст»[9]. 
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Конфронси 
СММ оид ба 

савдо ва рушд, 
соли 2017

«...иқтисоди рақами истифодаи интернет технологияи рақамӣ дар 
раванди истеҳсоли маҳсулоту хизматрасони ва савдои онҳо»[4].

Oxford 
Dictionary, 2017

«...иқтисоди рақамӣ ин иқтисодиёте, ки дар асоси технологияи 
рақамӣ фаъолият менамояд аз он ҷумла амалиётҳои ғайринақди ба 

воситаи интернет»[2].

Лутфуллоев М. 
Д.

«...қтисодиёти рақамӣ ба ҷузъи ҷудонопазири ҳамаи равандҳои 
ҷаҳонӣ табдил ёфта, ҳамчун сарчашмаи муҳимми рушди иқтисодии 

минтақаҳо, кишварҳо, соҳаҳо ва намудҳои фаъолият баррасӣ 
мегардад»[7, с.209].

Шамсов И. С., 
Юсупов Ш. Н.

«...рақамикунонии иқтисодиёт имкон медиҳад, ки модели муосири

рушди иқтисодӣ таҳия ва татбиқ карда, сармоягузории байналмилалӣ 
ҷалб карда, истеҳсолоти мавҷуда тағйир дода шавад ва истеҳсолоти 
инноватсионӣ ба вуҷуд ояд, бозори дохилӣ таъмин карда, содирот 

афзоиш дода шавад»[14, с.25].

Каюмова, С. Р. «...иқтисоди рақамӣ, алалхусус пайдоиши имконоти нав, бешубҳа, ба 
ҳаёти инсон таъсири мусбат мерасонад»[6, с.201].

Азизкулов Д.М.
«...иқтисоди рақамӣ шабакаи ҷаҳонии фаъолияти иқтисодӣ, амалиёти 

тиҷоратӣ ва ҳамкориҳои касбист, ки тавассути технологияҳои 
иттилоотию коммуникатсионӣ ба роҳ монда мешаванд»[5, с.66].

*Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси адабиётҳои истифодагардида

Табарзода О.С. ва Расулов А.Р. қайд менамоянд, ки муносибатҳои муосири 
иқтисодӣ нишон медиҳанд, ки дилхоҳ соҳаи иқтисод, алалхусус соҳаи молия 
бояд ба таҳаввулоти муосири технологӣ омода бошанд. Рушди бесобиқаи 
технологияҳои инноватсионӣ ва технологӣ фаъолсозӣ ва татбиқи технологияҳои 
муосирро дар соҳаи хизматрасониҳои бонкӣ талаб мекунад, ки ин талаботи рушди 
иқтисоди муосири Тоҷикистон мебошад [13, 43]. Маълум аст, ки ҳамаи ин тамоюл 
ва ё зуҳуроти иқтисодӣ ба рақамикунонии иқтисод асоснок карда мешаванд ва 
барои устувор гаштани потенсиали рақобатназирии молистеҳсолкунандагон ва 
сектори молиявии иқтисоди миллӣ мусоидат мекунад.

Н.А. Стефанова ва А.П. Седова иқтисоди рақамиро чун шакли нави 
иқтисод маънидод мекунад, ки нақши калидиро дар он базаи маълумот ва 
додугирифти он мебозад. Ин хосияти истеҳсоли мол, тақсимот ва раванди 
мубодилаву истеъмоли онро муайян мекунад[12, 92].

Вобаста ба таълифотҳои мазкур ба чунин хулосла омадан мумкин аст, ки 
иқтисодиёти рақамӣ дар асоси ҷорисозӣ ва истифодаи технологияҳои рақамӣ 
- иттилоотӣ дар ҷараёнҳои истеҳсолӣ, идоракунӣ ҷиҳати таъмини манфиатҳои 
миллӣ, баландбардории сатҳи зиндагии мардум, инчунин, фароҳам овардани 
рақобатпазирии иқтисодиёти миллӣ дар бозорҳои беруна амал мекунад.
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Чунин меҳисобем, ки рақамикунонии иқтисодиёт дар рушди муосири 
бисёр кишварҳо, аз ҷумла Ҷумҳурии Тоҷикистон, нақши калидӣ дорад. Дар 
даҳсолаҳои охир раванди табдили рақамӣ ба тамоми соҳаҳои ҳаёти иқтисодӣ ва 
иҷтимоӣ – аз идораи давлатӣ то бахши хусусӣ ва одатҳои ҳаррӯзаи шаҳрвандон 
таъсири худро расонида истодааст. Имрӯзҳо иқтисоди рақамӣ зарурати 
такмили доимии мамлакаҳои касбии мутахассисонро тақозо мекунад, зеро 
ҷойҳои корӣ дар асоси технологияи нав босуръат пеш мераванд. Дар шароити 
автоматикунонӣ, паҳншавии робототехника ва рушди 

 Ин тағйироти стратегӣ, ки ба ҷорӣ намудани технологияҳои рақамӣ асос 
ёфтаанд, ба устуворӣ ва динамикаи иқтисодиёт таъсири назаррас расонида, 
инчунин ба баланд шудани рақобатпазирии он дар арсаи байналмилалӣ 
мусоидат мекунанд.

Маврид ба қайд аст, ки тибқи дастуру супоришҳои Пешвои миллат як қатор 
корҳои назаррас дар кишвар ҷиҳати рақамикунонии соҳаҳои иқтисоди миллӣ, 
тиҷорати электронӣ ва содагардонии расмиёти тиҷорат анҷом дода шудаанд. 

Ҷадвали 2. 
 Санадҳои меъёри ҳуқуқии танзими фаъолитяи иқтисоди рақамӣ

№ Санадҳои меъёрӣ-ҳуқуқӣ
Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то соли 2030
Барномаи миёнамуҳлати рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2021–2025
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи ҳуҷҷати электронӣ ва имзои 
электронӣ»
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи хизматрасониҳои давлатӣ»
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи фаъолияти инноватсионӣ»
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи савдои электронӣ»

*Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси махзани электронӣ: URL:. https://mmk.tj/ 

Консепсия ва Барномаи рушди иқтисоди рақамӣ барои солҳои 2021-2025, 
Қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи савдои электронӣ», Қонунҳои 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи ҳуҷҷати электронӣ ва имзои электронӣ» 
дар ин самт қабул гардидааст. Қабули ҳуҷҷатҳои дар боло қайд гардида, ба 
рушди заминаҳои ҳуқуқии иқтисоди рақамӣ дар кишвар мусоидат намуда, 
самтҳои афзалиятноки сиёсати давлатиро дар ин самт муайян менамояд.

Раванди рақамикунони аз бисёр ҷиҳат манфиатҳои манфиатҳои бештар 
барои иқтисоди Тоҷикистон оварда метавонад. Аз ҷумла:

1. Тезондани суръати афзоиши иқтисодиёт - рақамикунони метавонад як 
нерӯи пешбарандаи суръатбахшии рушди иқтисодиёт бошад. Ҷорӣ намудани 
технологияҳои рақамӣ дар равандҳои истеҳсолӣ метавонад ба таври назаррас 
самаранокии меҳнат, кам кардани хароҷоти амалиётӣ ва баланд бардоштани 
ҳосилнокӣ оварда расонад; 
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2. Тараққиёти соҳаҳои нави иқтисодиёт - рақамикунонӣ ба бунёди соҳаҳои 
нав ва бахшҳои иқтисодиёт мусоидат мекунад. Солҳои охир ширкатҳои IT ва 
стартапҳо (навкорӣ) фаъолона рушд карда, технологияҳои инноватсионӣ дар 
бахшҳои гуногун ҷорӣ гардида истодаанд. Бо ташаббусҳои ҳукумат, таъсиси 
паркҳои технологӣ барои ҳавасмандгардонии рушди хизматрасониҳои 
рақамӣ ва ҷалби сармоягузорон ба ин бахш зиёд гардида истодаанд. Ин ба 
таъсиси ҷойҳои нави корӣ, рушди инфрасохтори инноватсионӣ ва афзоиши 
даромад мусоидат мекунад; 

3.  Баланд бардоштани сифати идораи давлатӣ - рақамикунонӣ қадами 
муҳим барои баланд бардоштани самаранокии хизматрасониҳои давлатӣ 
арзёбӣ мегардад. Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷори гардидани хизматрасониҳои 
электронӣ ба шаҳрвандон имкон медиҳад, ки тавассути технологияҳои муосир 
маълумот гиранд, ҳуҷҷат супоранд ё муомилоти мухталифро анҷом диҳанд.

4. Баланд бардоштани фарогирии молиявӣ - хизматрасониҳои молиявӣ 
бо далели рақамикунонӣ ба рушди низоми пардохтҳои мобилӣ, онлайн-
банкинг ва ҳамёнҳои электронӣ барои мардуми манотиқи дурдасти кишвар 
имкони дастраси ба хизматрасониҳои молиявиро фароҳам меорад. Ин 
махсусан дар Тоҷикистон муҳим аст, ки аксари сокинон ба хизматрасониҳои 
анъанавии бонкӣ дастрасӣ надоранд.

Замимаҳои мобилӣ ва платформаҳои рақамӣ метавонанд саводнокии 
молиявии аҳолиро баланд бардоранд, дастрасии қарзҳоро осон кунанд ва 
сатҳи пасандозҳоро афзоиш диҳанд.

Воқеан ҳам, имрӯз норасоии кадрҳои иқтисодиёти рақамӣ муаммои 
аввалиндараҷа буда, ба рушди соҳа вобастагии зич дорад. Ҳамин тавр, 
ташаккули иқтисоди рақамӣ дастрасиро ба иттилоот беҳтар намуда, муҳаррики 
пешбарандаи фаъолияти инноватсионӣ дар рушди иқтисоди миллӣ дониста 
мешавад. Аз ин лиҳоз, таъмини бехатарии ҷамъиятӣ, беҳтар гардонидани 
сифати хизматрасонӣ дар соҳаи нақлиёт, таҳсилот, молия ва тиб аз масъалаҳои 
муҳимми сиёсати иҷтимоӣ давлат ба ҳисоб рафта, нақши технологияи рақамӣ 
дар ин самт бузург мебошад. Дар ҳамин ҳол, соҳаи интернет-тиҷорат дар 
тамоми кишварҳо яке аз омилҳои асосии рушди иқтисодиёти рақамӣ шуда 
метавонад. Аз ин рӯ, дар баробари доштани афзалиятҳои бештари истифода 
аз технологияи пешрафти рақамӣ низоми ягонаи миллӣ таъсис дода шуда, 
вобаста ба вазъи имрӯза дар доираи ҳамоҳангсозии байнисоҳавӣ танзиму 
идора ва назорати маҷмуи хизматрасонӣ ва амалҳо зарур шуморида мешаванд.

Асли матн 67.78% аст 
(дар асоси натиҷаи санҷиши антиплагиат).
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РАҚАМИКУНОНИИ ИҚТИСОДИЁТ – ТАҚОЗОИ ЗАМОН
Дар мақола мафҳумҳое, ки бо иқтисодиёти рақамӣ алоқамандӣ доранд 

ва падидаи нави онро инъикос мекунад, инчунин таърифҳои иқтисоди 
рақамиро аз тарафи муҳақиқон, созмону ташкилотҳои байналмиллалӣ ва 
сохторҳои давлатҳои гуногун пешниҳод шудаанд, мавриди баррасӣ қарор 
гирифтааст.

Раванди рақамикунониро дар кишвар муҳим муҳим мешуморем, зеро 
ки иқтисодиёти рақамӣ дар асоси ҷорисозӣ ва истифодаи технологияҳои 
рақамӣ - иттилоотӣ дар ҷараёнҳои истеҳсолӣ, идоракунӣ ҷиҳати таъмини 
манфиатҳои миллӣ, баландбардории сатҳи зиндагии мардум, инчунин, 
фароҳам овардани рақобатпазирии иқтисодиёти миллӣ дар бозорҳои беруна 
амал мекунад.

Калидвожаҳо: рақамикунонӣ, иқтисоди рақамӣ, технологияи 
иттилоотӣ, иқтисоди миллӣ, технологияҳои рақамӣ.

ЦИФРОВИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ – ТРЕБОВАНИЕ ВРЕМЕНИ
В статье рассматриваются понятия, связанные с цифровой экономикой 

и отражают ее новое явление, а также определения цифровой экономики, 
предложенные исследователями, международными организациями и 
структурами различных государств.

Мы считаем важным процесс цифровизации в стране, поскольку цифровая 
экономика функционирует на основе внедрения и использования цифровых 
и информационных технологий в процессах производства, управления для 
обеспечения национальных интересов, повышения уровня жизни народа, а 
также для обеспечения конкурентоспособности национальной экономики 
на внешних рынках.

Ключевые слова: цифровизация, цифровая экономика, информационные 
технологии, национальная экономика, цифровые технологии.

DIGITALIZATION OF THE ECONOMY – A REQUIREMENT OF THE 
TIME

The article examines the concepts associated with the digital economy and 
reflects its new phenomenon, as well as definitions of the digital economy proposed 
by researchers, international organizations and structures of various states.

We consider the process of digitalization in the country to be important, 
since the digital economy functions on the basis of the introduction and use of 
digital and information technologies in the processes of production, management 
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to ensure national interests, improve the standard of living of the people, and 
ensure the competitiveness of the national economy in foreign markets.

Key words: digitalization, digital economy, information technology, national 
economy, digital technology.

Ключевые слова: цифровизация, цифровая экономика, информационные 
технологии, национальная экономика, цифровые технологии.
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ИСЛОҲОТИ ҲУҚУҚӢ ДАР ЗАМИНАИ РАҚАМИКУНОНИИ 
НИЗОМИ БУҶЕТӢ ДАР ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН

Сатторзода Б.А.
н.и.п., дотсент, ректори Донишгоҳи давлатии молия ва иқтисоди 

Тоҷикистон (Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе)

Рақамикунонии низоми буҷетӣ як ҷузъи муҳими ислоҳоти идораи давлатӣ 
маҳсуб меёбад. Гузариш ба буҷетсозии рақамӣ имкон медиҳад, ки раванди 
таҳия, иҷро ва назорати буҷетҳои давлатӣ бо истифода аз технологияҳои 
муосир суръат ва шаффофияти бештар касб намояд. Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
дар давраи солҳои 2010-2025 доир ба такмили заминаҳои ҳуқуқии ин раванд 
як қатор қонунҳо, қарорҳо ва консепсияҳои давлатӣ қабул шудаанд. 

Яке аз санадҳои асосии танзимкунандаи низоми буҷетии кишвар 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи молияҳои давлатӣ” аз 28 июни 
соли 2011 мебошад. Қонуни мазкур заминаҳои ҳуқуқӣ ва принсипҳои 
ташкилии идоракунии молияи давлатиро муқаррар намуда, тартиби ба 
низом даровардани буҷет ва гурӯҳбандии онро муайян мекунад [1]. Ин 
санад, ки ҳамчун як навъи “коди буҷетӣ” амал мекунад, нақши калидӣ дар 
таъмини шаффофият ва қонуният дар тамоми марҳилаҳои раванди буҷетӣ 
дорад. Инчунин, мақоми ниҳодҳои давлатӣ ва дигар иштирокчиёни раванди 
буҷетро дар таҳия, баррасӣ, қабул ва иҷрои буҷет, инчунин ҳисоботдиҳӣ ва 
назорати иҷроиши он танзим намудааст [2,3].

Бо мақсади ҷорӣ намудани стандартҳои муосири идоракунии молияи 
давлатӣ ва таҳкими назорати дохилӣ, Тоҷикистон 21 июли соли 2010 Қонуни 
ҶТ “Дар бораи идоракунии молиявӣ ва назорати дохилӣ дар бахши 
давлатӣ”-ро қабул намуд. Қонуни мазкур асосҳои ташкилӣ ва ҳуқуқии 
низоми идоракунии молиявӣ ва назорати дохилиро дар бахши давлатӣ ва 
ташкилотҳои аз буҷет маблағгузоришаванда муайян мекунад [4]. Дар он 
мафҳумҳои калидӣ, аз ҷумла “идоракунии устувори молиявӣ”, “назорати 
дохилӣ” ва “низоми назорати дохилӣ” шарҳ дода шудаанд. Мувофиқи 
моддаи 3-и қонун, роҳбарони ташкилотҳои давлатии соҳавӣ масъуланд, ки 
низоми самаранок, сарфакорона ва шаффофи молиявиеро роҳандозӣ намоянд. 
Ин муқаррарот зарурати гузариш ба усулҳои электронии баҳисобгирӣ, 
ҳисоботдиҳӣ ва назорати хароҷоти давлатиро такмил мебахшад. 
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Барои пешбурди рақамикунонии соҳаҳои давлатӣ, аз ҷумла низоми 
буҷетӣ, Ҳукумати Тоҷикистон як қатор санадҳои стратегиро тасдиқ 
намудааст. Аз ҷумла, бо қарори Ҳукумати ҶТ аз 30 декабри 2011, №643 
“Консепсияи ташаккули ҳукумати электронӣ дар ҶТ” қабул гардид, 
ки ҳадафҳо ва афзалиятҳои рушди ҳукумати электрониро муайян мекунад. 
Ин консепсия ҳамчун заминаи муҳим хизмат намуд ва боиси он гардид, 
ки дигар самтҳои идоракунии давлатӣ низ тадриҷан ба шакли электронӣ 
гузаранд. Дар идомаи ин сиёсат, Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон бо қарори 
№642 аз 30 декабри соли 2019 “Консепсияи рушди иқтисоди рақамӣ 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон”-ро тасдиқ намуд. Мувофиқи ин консепсия, 
ҷорӣ намудани ҳамаҷонибаи технологияҳои рақамӣ дар иқтисод ва 
молияи давлатӣ бояд асоси рушди устувори иқтисодӣ ва рақобатпазирии 
кишвар гардад. Ҳамчунин, дар консепсия таъкид мешавад, ки иқтисоди 
рақамӣ шароитеро фароҳам меорад, то сатҳи даромади буҷет, шаффофият 
ва соддагардонии расмиёти молиявӣ беҳтар гардад. Ба ибораи дигар, 
санадҳои стратегӣ эътироф мекунанд, ки рақамикунонӣ боиси афзоиши 
даромадҳои давлатӣ ва беҳбуди сифати идоракунии молияи давлатӣ 
мешавад. Барои амалисозии қонунҳо ва консепсияҳои мазкур, тадбирҳои 
амалӣ низ андешида шуданд. Яке аз дастовардҳои муҳим ҷорӣ намудани 
Низоми иттилоотии идоракунии молияи давлатӣ (НИИМД) мебошад. 
Тибқи маълумоти расмӣ, аз моҳи январи соли 2015 дар Тоҷикистон 
низоми нави электронии идоракунии молияи давлатӣ ба кор даромад, ки 
ҳамаи марҳилаҳои банақшагирӣ, иҷрои Буҷети давлатӣ ва баҳисобгирии 
муҳосибиро дар бар мегирад. Ин система тавассути ҷалби ҳамаи мақомот 
ба раванди электронии банақшагирӣ ва иҷрои буҷет шароити мусоид 
фароҳам овард. Илова бар ин, бо қарори Ҳукумат аз 24 июли 2020, №409 
Феҳристи ягонаи давлатии электронии иҷозатномаҳо ба роҳ монда шуд, 
ки шаффофияти ҷамъоварии даромадҳои буҷетиро такмил медиҳад. Соли 
2022 ҳамчунин Консепсияи гузариш ба таҳсилоти рақамӣ қабул гардида, 
вале ин бештар ба соҳаи маориф рабт дорад. Бо фармони Президент аз 
27 марти 2024, №798 низоми махсуси ҳуқуқии танзими соҳаи инноватсия 
ва технологияҳои рақамӣ ҷорӣ шуд. Ин тадбирҳо ба низоми буҷетӣ низ 
таъсир доранд, зеро вусъати хизматрасониҳои давлатӣ тариқи электронӣ ва 
истифодаи имзои рақамӣ (электронӣ) дар муомилоти давлатӣ, аз ҷумла дар 
ҳисоботи андозу буҷет, ҳуқуқӣ гардонида шуд. Ҳамин тавр, дар соли 2024 
Агентии инноватсия ва технологияҳои рақамӣ таъсис ёфт, ки ба пешбурди 
рақамикунонии бахшҳои давлатӣ машғул аст.
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Бо мақсади арзёбии вазъи кунунии Тоҷикистон дар соҳаи рақамикунонии 
буҷетӣ омӯзиши таҷрибаи кишварҳои дигар зарур шуморида мешавад. Дар 
ин замина, аз давлатҳои Осиёи Марказӣ таҷрибаи Қазоқистон ва Ӯзбекистон 
мавриди баррасӣ қарор гирифта шудааст, то равшан гардад, ки раванди 
рақамикунонии буҷетӣ дар онҳо ба кадом марҳила расидааст ва чӣ гуна 
ислоҳоти ҳуқуқӣ татбиқ шудаанд.

Қазоқистон. Қазоқистон яке аз кишварҳои пешсафи минтақа дар 
таъмини рақамикунонии идораи молияи давлатӣ ба шумор меравад. Ҳанӯз 
аз ибтидои солҳои 2000-ум ин кишвар Кодекси буҷетӣ ва як силсила 
қонунҳоеро қабул карда буд, ки асоси ҳуқуқии идораи муосири буҷетиро 
фароҳам овард. Махсусан, ҳукумати Қазоқистон тавонист низоми мукаммал 
ва самараноки хазинадориро барои даромаду хароҷоти давлат таъсис диҳад 
ва насли навтарини низоми иттилоотии идоракунии молияи давлатӣ 
(Government Financial Management Information System) ҷорӣ намояд. 
Таҳлилгарони байналмилалӣ қайд мекунанд, ки Қазоқистон дар байни 
давлатҳои пасошӯравӣ дар модернизатсияи системаи иҷрои буҷетӣ пешсаф 
аст. Ин комёбӣ то ҷое ба сифати баланди раванди ислоҳоти молиявӣ ва 
тарҳи муассири ниҳоди хазинадорӣ вобаста дониста мешавад. Таҷрибаи 
Қазоқистон нишон медиҳад, ки дар баробари заминаҳои рақамикунонӣ, 
такмили қонунгузорӣ аҳамияти калидӣ дорад [5,6].

Ӯзбекистон. Дар Ҷумҳурии Ӯзбекистон солҳои охир стратегияҳои 
муҳиме барои рақамикунонии иқтисодиёт ва идораи давлатӣ қабул 
гардидаанд, аз ҷумла стратегияи «Ӯзбекистони рақамӣ - 2030». Дар заминаи 
ин ислоҳот, таваҷҷуҳи хоса ба шаффофияти буҷетӣ ва ҷалби ҷомеа дода 
мешавад. Махсусан, ҳукумати Ӯзбекистон портали фарогири “Буҷети ошкор 
(Open Budget)”-ро фаъол намудааст, ки ба таҳкими шаффофият ва иштироки 
шаҳрвандон дар раванди буҷет равона шудааст. Ин портали электронӣ 
маълумоти муосир дар бораи тамоми буҷетҳои низоми буҷетии ҷумҳуриро 
пешкаш намуда, дастрасӣ ба иттилоот доир ба сохтори буҷет ва раванди 
таҳияи буҷетро фароҳам меорад. Инчунин, як силсила санадҳо (қарорҳои 
Президент ва Ҳукумат) оид ба ҳукумати электронӣ ва хизматрасониҳои 
давлатии рақамӣ ба тасвиб расидаанд, ки татбиқи пардохтҳои ғайринақдии 
боҷу андоз ва пешниҳоди ҳисоботи электронӣ ба идораҳои давлатӣ (андоз, 
гумрук, муассисаҳои иҷозатдиҳанда ва ғ.)-ро ҳатмӣ гардониданд [7,8].

Бо вуҷуди тадбирҳои назаррасе, ки Тоҷикистон дар солҳои 2010-2025 
рӯи даст гирифт, ҳанӯз як қатор мушкилоти ҳалталаб дар самти заминаи 
ҳуқуқии рақамикунонии буҷет вуҷуд доранд. Таҳлил нишон медиҳад, ки:
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•	 Норасоии ҳамоҳангии қонунҳо ва стратегияҳо. Гарчанде 
стратегияи “иқтисоди рақамӣ” ва қонунҳо дар бораи молияи давлатӣ 
ва идоракунии молиявӣ мавҷуданд, байни онҳо ҳамоҳангии комил 
бояд вуҷуд дошта бошад. Масалан, Қонуни “Дар бораи молияи 
давлатӣ” дар таҳрири кунунӣ масъалаҳои мубрами рақамикунониро 
мустақим зикр намекунад. 

•	 Мушкилоти амниятӣ ва инфраструктурӣ. Қонун “Дар бораи 
ҳифзи иттилоот” (2002) ва “Стратегияи амнияти кибернетикӣ” 
мавҷуд аст, аммо онҳо нисбатан умумӣ буда, ба соҳаи молиявӣ махсус 
намешаванд. Дар заминаи рақамикунонии буҷет, бояд муқаррароти 
равшани ҳифзи базаи маълумоти молиявӣ, протоколҳои дастрасӣ 
ва ҷавобгарӣ барои дахолат ба низоми электронӣ вуҷуд дошта 
бошад. Ҳамчунин дар қонунгузорӣ метавон барои эътимоднокии 
маълумоти электронӣ кафолатҳои бештар пешбинӣ кард.

•	 Норасоии кадрӣ ва омӯзишӣ. Ин мушкилот ғайримустақим ба 
қонунгузорӣ рабт дорад, аммо бевосита ба татбиқи он таъсир 
мерасонад. Барои он ки буҷеткунонии рақамӣ комил амал кунад, 
дар ҳамаи сатҳҳо мутахассисони босалоҳияте лозиманд, ки бо 
системаҳои электронӣ кор карда тавонанд.

•	 Барои рафъи мушкилоти мазкур ва такмили заминаи ҳуқуқӣ дар 
оянда нуқтаҳои муҳими зерин пешниҳод мегарданд:

•	 Таҳияи стратегии миллии “Буҷети рақамӣ 2030”. Лозим аст, 
ки дар сатҳи давлатӣ як стратегияи махсус барои рақамикунонии 
низоми буҷетӣ таҳия ва қабул карда шавад. Ин стратегӣ метавонад 
ҷузъи “Стратегияи рушди иқтисоди рақамӣ” шавад.

•	 Ворид намудани тағйирот ба қонунҳои буҷетӣ ва молиявӣ. 
Пешниҳод мешавад, ки ба Қонуни “Дар бораи молияи давлатӣ” ва 
қонунҳои марбутаи дигар иловаҳо ворид карда шаванд. Масалан, 
фасл ё моддаи нав дар бораи “Системаи электронии идоракунии 
буҷет” илова гардад, ки вазифа, мақом ва принсипҳои фаъолияти 
НИИМД (IFMIS)-ро ҳуқуқӣ муайян намояд. Ҳамчунин, дар моддаҳои 
оид ба тартиби таҳияи буҷет зикр шавад, ки “лоиҳаи буҷети давлатӣ 
бояд дар низоми электронии ваколатдори молиявӣ таҳия гардад” ва 
“мубодилаи маълумот байни мақомоти давлатӣ ҳангоми таҳия ва 
иҷрои буҷет ба таври электронӣ сурат гирад”. Илова бар ин, бояд 
муқаррарот оиди ҳуҷҷати электронӣ дар раванди буҷет пурзӯр карда 
шаванд, то ҳамаи фармоишҳои хароҷот, санадҳои тасдиқкунандаи 
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таҳвили мол ва амсоли ин, ки асоси хароҷоти буҷетӣ мешаванд, ба 
таври электронӣ эътироф ва ҳифз шаванд.

•	 Қарор дар бораи тартиби нигоҳдории маълумоти электронӣ 
ва аудити он. Пешниҳод мегардад, ки қарори алоҳида дар бораи 
низоми нигоҳдорӣ ва аудити иттилооти молиявии электронӣ 
қабул карда шавад. Дар он бояд муҳлати ҳифзи сабтҳои электронӣ 
(масалан, ҳадди ақал 10 сол), тартиби додани дастрасӣ ба онҳо 
барои аудиторон ва мақомот, инчунин талаботи техникии системаи 
электронӣ (намунаи журнали электронӣ, протоколҳои бақайдгирии 
тағйиротҳо ва ғ.) сабт шаванд. Чунин санад дар баъзе кишварҳо 
қабул шуда, боварӣ ба системаи рақамиро боло мебарад.

Албатта, татбиқи ин пешниҳодҳо на фақат тағйири қонун, балки беҳбуди 
захираҳои техникӣ ва инсониро низ тақозо мекунад. Вале аз нигоҳи ҳуқуқӣ, 
қабули онҳо фазои мусоид ва ислоҳоти минбаъдаро фароҳам месозад.

Аз ин рӯ, рақамикунонии низоми буҷетӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
равандест, ки бо қадамҳои устувор пеш рафта истодааст, вале то расидан 
ба сатҳи идеалӣ ҳанӯз кор бар ҷой мондааст. Таҳлили қонунгузории солҳои 
2010-2025 нишон медиҳад, ки асосҳои зарурӣ барои идораи рақамии молияи 
давлатӣ гузошта шудаанд. Қонуни “Дар бораи молияи давлатӣ” ва қонунҳои 
дигари молиявӣ заминаи умумиро фароҳам оварда, стратегияҳо ва қарорҳои 
Ҳукумат самтҳоро мушаххас карданд (таъсиси ҳукумати электронӣ, иқтисоди 
рақамӣ ва ғайра). Таҷрибаи кишварҳои ҳамсоя ва пешрафта нишон медиҳад, 
ки ислоҳоти ҳуқуқӣ бояд ҳамқадами рушди технологӣ бошанд. Қазоқистон 
бо модернизатсияи қонунҳои буҷетӣ ва ҷорӣ намудани системаи муосири 
хазинавию молиявӣ дастовардҳои назаррас дорад, Ӯзбекистон бо эҷоди 
заминаи ҳуқуқии “буҷети ошкор” ва хидматрасонии электронии давлатӣ 
шаффофиятро боло бурд. Барои он ки Тоҷикистон дар ин масир пешсаф бошад, 
муҳим аст, ки заминаи ҳуқуқӣ пайваста такмил дода шавад. Пешниҳодҳои дар 
боло зикршуда метавонанд дар таҳияи марҳилаҳои нави ислоҳот мусоидат 
кунанд. Бо қабули тағйироти дахлдор, Ҷумҳурии Тоҷикистон қодир хоҳад 
буд, ки низоми буҷетии худро пурра ба даврони рақамӣ мутобиқ намуда, 
шаффофият, ҳисоботдиҳӣ ва самаранокии истифодаи захираҳои давлатии 
молиявиро ба сатҳи сифатан нав барорад.

Асли матн 85.66% аст 
(дар асоси натиҷаи санҷиши антиплагиат).
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ИСЛОҲОТИ ҲУҚУҚӢ ДАР ЗАМИНАИ РАҚАМИКУНОНИИ 
НИЗОМИ БУҶЕТӢ ДАР ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН

Мақола ба таҳлили ислоҳоти ҳуқуқӣ дар заминаи рақамикунонии 
низоми буҷетии Ҷумҳурии Тоҷикистон бахшида шудааст. Дар он қонунҳо 
ва қарорҳои асосии давлатӣ, ки давоми солҳои 2010–2025 қабул шудаанд, 
баррасӣ гардида, нақши онҳо дар ташаккули низоми буҷетии рақамӣ 
нишон дода шудаанд. Муаллиф таҷрибаи Қазоқистон ва Ӯзбекистонро низ 
мавриди омӯзиш қарор дода, тамоюлҳои мусбат ва мушкилоти мавҷударо 
муайян намуда, як қатор тавсияҳо барои такмили заминаи ҳуқуқӣ ва рушди 
минбаъдаи идоракунии молияи давлатӣ пешниҳод кардааст.

Калидвожаҳо: рақамикунонии буҷет, идоракунии молияи давлатӣ, 
ислоҳоти ҳуқуқӣ, шаффофият.

ПРАВОВЫЕ РЕФОРМЫ В КОНТЕКСТЕ ЦИФРОВИЗАЦИИ 
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН

Статья посвящена анализу правовых реформ в области цифровизации 
бюджетной системы Республики Таджикистан. Рассмотрены основные законы и 
постановления правительства, принятые в период 2010–2025 годов, а также их роль 
в формировании цифровой бюджетной системы. Автор также сравнивает опыт 
Казахстана и Узбекистана, выделяет положительные тенденции и существующие 
проблемы, предлагая рекомендации по совершенствованию правовой базы и 
дальнейшему развитию управления государственными финансами.

Ключевые слова: цифровизация бюджета, управление 
государственными финансами, правовые реформы, прозрачность.
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LEGAL REFORMS IN THE CONTEXT OF DIGITALIZATION OF THE 
BUDGET SYSTEM IN THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN

The article is devoted to the analysis of legal reforms in the field of 
digitalization of the budget system of the Republic of Tajikistan. It reviews the 
main laws and government decrees adopted during 2010–2025 and their role in 
shaping the digital budget system. The author also compares the experiences of 
Kazakhstan and Uzbekistan, identifies positive trends and existing challenges, and 
offers recommendations for improving the legal framework and further developing 
public financial management.

Keywords: budget digitalization, public financial management, legal 
reforms, transparency.
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ИҚТИСОДӢ РАҚАМӢ - МОДЕЛИ РУШДИ ИННОВАТСИОНӢ 

Табарзода О.С., 
н.и.и., дотсенти Донишгоҳи миллии Тоҷикистон

(Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш.Душанбе) 

Рушди иқтисоди рақамӣ яке аз масъалаҳои мубрами ҷаҳони муосир ба 
ҳисоб рафта, татбиқи васеи технологияҳои рақамӣ дар иқтисодиёт заминаи 
устувор барои баланд бардоштани самаранокии равандҳои иқтисодӣ-
иҷтимоӣ мебошад. Дар шароити кунунӣ, ки ҷаҳонишавӣ ва рақобатпазирӣ 
хусусиятҳои асосии рушди ҷаҳониро ташкил медиҳанд, гузариш ба иқтисоди 
рақамӣ яке аз самтҳои стратегии рушду инкишофи кишварҳои рӯ ба тараққӣ 
табдил ёфтааст. Ҷумҳурии Тоҷикистон низ бо мақсади ноил гардидан ба 
рушди устувори иқтисодӣ ва баланд бардоштани сатҳи зиндагии аҳолӣ 
барномаҳои стратегии зиёдеро дар ин самт роҳандозӣ намудааст.

Паёми Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам 
Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлиси олӣ ба ҳайси як санади муҳими стратегӣ, ба 
масоили рушди иқтисоди рақамӣ таваҷҷуҳи хосса зоҳир мекунанд. Дар 
Паёми соли ҷорӣ, муҳимияти гузариш ба ҳисоббаробаркуниҳои ғайринақдӣ, 
ташкили инфрасохтори рақамӣ, такмили заминаҳои ҳуқуқӣ ва рушди зеҳни 
сунъӣ ҳамчун воситаҳои афзалиятноки рушди иқтисоди рақамӣ қайд шудааст. 

Дар кишвар вобаста ба таъмини рушди иқтисодӣ-иҷтимоӣ, баланд 
бардоштани сатҳи зиндагии аҳолӣ ва таъмини зиндагии шоистаи аҳолӣ 
барномаҳои давлатӣ, қарорҳои Ҳукумати кишвар ва Стратегияи миллии 
рушд барои солҳои 2020-2030 таҳия ва қабул гардидаанд, ки дар онҳо 
самтҳои асосии расидан ба ҳадафҳои давлату Ҳукумати кишвар роҳҳо ва 
чораҳои муассир дарҷ гардидаанд.

Яке аз санадҳои муҳими давлатӣ доир ба муайян кардани самтҳои 
афзалиятноки рушди иқтисодию иҷтимоии кишвар - Паёми Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлисӣ олӣ дар бораи 
самтҳои асосии сиёсати дохилӣ ва хориҷии ҷумҳурӣ маҳсуб меёбад. Ҳамасола 
дар охири соли тақвимӣ Паёми Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам 
Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлисӣ олӣ ироа мегардад, ки дар он бурду бохти 
соли сипаригаштаистода таҳлилу баррасӣ гашта, барои соли дар пешистода 
масъалагузорӣ ва самтҳои асосии рушди он муайян карда мешавад.



Конференсияи ҷумҳуриявии илмӣ - амалии “Дигаргуншавии раванди буҷетикунонӣ 
дар шароити рақамикунонии молияи давлатӣ: таҳдидҳои муосир ва самтҳои рушд”216 МАҶМУАИ МАҚОЛАҲО 

Бояд қайд намуд, ки саҳми Пешвои миллат, муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои гузариш ба иқтисоди рақамӣ беназир 
мебошад. Барои тасдиқи ин андешаҳо иқтибосҳо аз паёмҳои Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистонро ба Маҷлиси Миллии Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистонро овардан мумкин аст. Танҳо бо овардани фармони охирин 
иктифо мекунем, дар он фармони таҳти №911 аз 08.01.2025 солҳои 2025-
2030 «Солҳои рушди иқтисоди рақамӣ ва инноватсия» эълон гардид.

Аз ин пештар дар Паёми имсолаи Президенти кишвар азҷумла қайд 
гардид, ки ташаккул додани маърифати молиявии шаҳрвандон ва баланд 
бардоштани фарҳанги андозсупорӣ ҳамчун яке аз омилҳои асосии татбиқи 
самараноки сиёсати андозу буҷет, аз ҷумла дар масъалаи гузариш ба низоми 
пардохтҳои ғайринақдӣ барои ноил гардидан ба устувории молиявии давлат 
ва рушди иқтисодӣ нақши муҳим дорад [8].

Ин нукта аз он гувоҳӣ медиҳад, ки яке аз омилҳои асосии рушди 
минбаъдаи иқтисодӣ-иҷтимоии Ҷумҳурии Тоҷикистон ба рақамикунонии 
соҳаҳои хоҷагии халқи мамлакат вобаста буда, пардохтҳои ғайринақдӣ ҷузъи 
муҳимми иқтисоди рақамист.

Ин ҷо саволе ба миён меояд, ки иқтисоди рақамӣ чист ва аз иқтисоди 
анъанавӣ чӣ тафовут дорад?

Ба андешаи мо: Иқтисодӣ рақамӣ - ин татбиқи дастовардҳои охирини 
техника ва технологияи рақамӣ дар тамоми соҳаҳои хоҷагиҳои халқ ба ҳисоб 
рафта, бо муқоиса аз иқтисоди анъанавӣ бояд самараи бештари иқтисодӣ ба 
бор орад. Ин ба он маъност, ки тамоми соҳаҳои иқтисодӣ-иҷтимоии кишвар, 
низоми пулию қарзӣ, муасиссаҳои таълимию тандурустӣ, мақомоти қудратӣ, 
мақомотҳои Ҳокимияти давлатӣ ва маҳаллӣ бо платформаҳои рақамӣ муҷаҳҳаз 
гардида, мубодилаи иттилоот, хариду фуруши молу хизматҳо, пардохти боҷи 
давлатӣ, андозсупорӣ ва маълумотдиҳӣ ба омори расмӣ дар тамоми шаклҳои 
хоҷагидорӣ тавассути шабакаи интернет ба роҳ монда мешавад. Бо ибораи 
дигар иқтисоди рақамӣ дар асоси инноватсия ба роҳ монда мешавад ва 
мувофиқан онро иқтисоди инноватсионӣ номидан мумкин аст.

Барои дар амал татбиқ кардани иқтисодӣ рақамӣ муҳайё кардани 
инфрасохтори рақамӣ муҳим ва ногузир аст, ки самтҳои асосии он дар Паёми 
Президенти кишвар дарҷ гардиданд.

«Дар панҷсолаи минбаъда ҷиҳати пешбурди иқтисоди рақамӣ бояд ба 
самтҳои зерин диққати аввалиндараҷа дода шавад:

1.	 Такмили фаврии заминаҳои ҳуқуқӣ ва қабули санадҳои дахлдор дар 
самти гузариш ба иқтисоди рақамӣ.
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2.	 То шабакаҳои панҷ – ҷӣ (5G) инкишоф додани инфрасохтори рақамӣ, 
рушди марказҳои коркарди маълумот, таъсиси махзани мукаммали 
миллии маълумот.

3.	 Рақамикунонии пурраи хизматрасониҳои давлатӣ ва ташкили 
махзани ягонаи хизматрасониҳои давлатӣ.

4.	 Рушди сармояи инсонӣ бо роҳи омӯзиш ва бозомӯзии кадрҳо доир 
ба технологияҳои иттилоотӣ дар дохил ва хориҷи кишвар ва баланд 
бардоштани маърифати истифодаи технологияҳои рақамӣ.

5.	 Истифодаи васеи зеҳни сунъӣ дар пешниҳоди хизматрасониҳо ва 
низоми бақайдгирии давлатӣ.

6.	 Андешидани чораҳо дар самти таъмин намудани амнияти киберии 
махзанҳои маълумот.

7.	 Ташаккул додани соҳибкории рақамӣ ва рушди савдои электронӣ» [6].
Бо гумони ғолиб чораандешӣ ба самтҳои номбаршуда имкон медиҳад, 

ки Ҷумҳурии Тоҷикистон ба кишвари дорои технологияҳои пешрафта табдил 
ёбад ва дар маҷмӯъ нишондиҳандаҳои макроиқтисодӣ боло бурда шаванд.

Ҳисоббарорбаркуниҳо ё бо ибораи дигар пардохтҳои ғайринақдӣ дар 
рушди иқтисодӣ рақамӣ нақши калидӣ дошта дар Паёмҳои қаблии Президенти 
кишвар ба Маҷлиси олӣ, қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 30 ноябри 
соли 2018, № 565 “Дар бораи тадбирҳои вусъат додани ҳисоббаробаркунии 
ғайринақдӣ” ва Фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи 
тадбирҳои вусъат додани ҳисоббаробаркунии ғайринақдӣ” аз 22 июни соли 
2023, № 586 ба таври возеҳ дарҷ гаштаанд [1-5]. 

Дар паёми имсолаи Пешвои миллат низ қайд гардид, ки “Тоҷикистон 
дар ҷодаи гузариш ба рақамикунонии соҳаҳои иқтисоди миллӣ ҷиҳати 
таъмин намудани шаффофияти муносибатҳои иқтисодиву молиявӣ қадамҳои 
устувор гузошта истодааст”. [6]

Дар тақвияти ин гуфтаҳо таҳлили баъзе маълумотҳои омори расмиро 
доир ба нишондиҳандаҳои ҳисоббаробаркуниҳои ғайринақдӣ дар 
муасиссаҳои молиявию қарзии кишвар манзур мегардонем. Мувофиқи 
бюлетени Бонки Миллӣ то 31 марти соли 2025 аз ҷониби 26 ташкилоти 
молиявии ватанӣ 8,6 млн адад кортҳои пардохтӣ дар муомилот бароварда 
шудааст, ки нисбат ба ҳамин санаи соли 2024 21,3% зиёд аст. Аз ин теъдод 
54,1% -ро корти миллӣ ташкил медиҳад [7]. Ин маънои онро дорад, ки дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон теъдоди истифодабарандагони корти миллӣ нисбат 
ба дигар намудҳои кортҳои пардохтӣ афзалият дорад. 



Конференсияи ҷумҳуриявии илмӣ - амалии “Дигаргуншавии раванди буҷетикунонӣ 
дар шароити рақамикунонии молияи давлатӣ: таҳдидҳои муосир ва самтҳои рушд”218 МАҶМУАИ МАҚОЛАҲО 

Расми 1. Афзоиши шумораи кортҳои пардохтии бонкӣ [9]
Рушди инфрасохтори пардохтӣ нишон медиҳад, ки тамоюли афзоши 

воситаҳое ба мисли банкомат, терминали электронӣ, POS-терминал, QR-
рамз ва терминали худкори хидматрасон дар кишвар мушоҳида мешаванд.

Расми 2. Тамоюли инкишофи инфрасохтори пардохтӣ
Ташкилотҳои қарзии молиявӣ барои бо пули нақд таъмин кардани 

дорандагони кортҳои пардохтии бонкӣ 3126 адад банкомат ва 3614 адад 
терминали электронӣ дар нуқтаҳои пешниҳоди пули нақд (НППН) насб 
намудаанд. Нишондиҳандаҳои мазкур нисбат ба ҳамин давраи соли 2024 
мувофиқан 30,0 % ва 4,1 % зиёд мебошанд. Илова ба ин, барои анҷом 
додани пардохтҳои ғайринақдӣ то санаи ҳисоботӣ дар муассисаҳои савдо 
ва хизматрасонӣ 8417 POS-терминал насб карда шуданд, ки нисбат ба 
ҳамин санаи соли 2024 теъдоди онҳо 11,3 % зиёд мебошад. Инчунин, дар 
муассисаҳои савдо ва хизматрасонӣ 21762 QR–рамзи ягона насб карда 
шудаанд, ки нисбат ба ҳамин санаи соли 2024 50,1 % зиёд мебошад.

Дар таҳқиқот амалиётҳо бо истифодаи воситаҳои электронии пардохтӣ 
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ва ҳиссаи пардохтҳои ғайринақдӣ муҳим арзёбӣ мешвад, ки дар он ҳиссаи 
афзоиши пардохтҳои ғайринақдӣ ва нақдӣ оварда шудааст.

Расми 3. Ҳиссаи афзоиши пардохтҳои ғайринақдӣ.
Аз соли 2020 то марти соли 2025 амалиётҳои ғайринақдӣ бо истифодаи 

воситаҳои электронии пардохтӣ (кортҳои пардохтии бонкӣ ва ҳамёнҳои 
электронӣ) аз рӯи шумора 31%-ро ташкил медиҳад, ки ин  нокифоя аст.

Амалиётҳои ғайринақдӣ бо истифодаи воситаҳои электронии пардохтӣ 
(кортҳои пардохтии бонкӣ ва ҳамёнҳои электронӣ) аз рӯи шумора 40,7 фоиз 
ва аз рӯи ҳаҷми амалиёти гузаронидашуда 76,4 фоиз афзоиш ёфтааст.

Воситаи аз ҳама содаи пардохтҳои ғайринақдӣ истифодаи ҳамёнҳои 
электронӣ мебошад, ки дар байни истеъмолкунандагон хеле зиёд мавриди 
истифода қарор дорад. То санаи 30 июни соли 2024 теъдоди умумии ҳамёнҳои 
электронии 23 ташкилоти қарзии молиявӣ 10,4 млн ададро ташкил медиҳад, 
ки нисбат ба ҳамин санаи соли 2023 2,9 млн адад (ё 39,0%) зиёд мебошад.

Расми 4. Динамикаи рушди ҳамёнҳои электронӣ ҳамчун воситаи 
пардохтҳои ғайринақдӣ.
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Тавре мушоҳида мешавад, дар моҳҳои январ-июни соли 2024 тавассути 
ҳамёнҳои электронӣ 8625,5 ҳаз. адад амалиёти пардохти ғайринақдӣ ба 
маблағи 1212,2 млн сомонӣ анҷом дода шудааст, ки нисбат ба ҳамин давраи 
соли гузашта мувофиқан 16,2 фоиз ва 45,6 фоиз зиёд мебошад.

Расми 5. Ҳаҷми амалиёт ва шумораи амалиётҳо тавассути ҳамёнҳои 
электронӣ

Ҳамин тавр, аз таҳлилҳо дида мешавад, ки раванди пардохтҳои 
ғайринақдӣ ва муҳайё кардани шароити муомилоти ғайринақдӣ аз ҷониби 
муасиссаҳои моливию қарзӣ дар кишвар рушд ва инкишофи бемайлон дорад 
ва ин омилҳо боис мегарданд, ки раванди рақамикунонии иқтисодиёт дар 
кишвар вусъат бахшида шавад.

Таҳлилҳо нишон доданд, ки пардоҳтҳои ғайринақдӣ дорои тавсифҳои 
ҷолиби зерин мебошанд:

•	 Шароити созгор ва суръати баланд: Ҳисоббаробаркуниҳои 
ғайринақдӣ имкон медиҳанд, ки амалиётҳо бо суръати баланд ва ба 
осонӣ, дар ҳар вақту макон анҷом дода шаванд. Дар ҷаҳони муосир, 
ки вақт арзиши баланд дорад, ин омили хеле муҳим аст.

•	 Шаффофият ва назорат: Ҳамаи амалиётҳои ғайнинақдӣ (транзаксия) 
дар шакли электронӣ сабт карда мешаванд, ки ин шаффофияти 
ҷараёнҳои молиявиро таъмин намуда назорати онҳоро осон мегардонад. 
Ин ба мубориза бар зидди коррупсия ва пешгирии амалҳои қаллобӣ 
мусоидат менамояд, ки дар Паёми пешвои миллат таъкид шудааст.

•	 Амният: яке аз масаъалаҳои муҳим ва мубрам дар ҳисоббаробаркуниҳои 
ғайринақдӣ баҳисоб меравад, ки ба кам кардани хатари аз даст додани 
пулҳои электронӣ нигаронида шудааст.
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•	 Тақвияти рушди тиҷорат: Ҳисоббаробаркуниҳои ғайринақдӣ ба 
рушди тиҷорати электронӣ ва дигар хидматҳои рақамӣ мусоидат 
менамояд. Онҳо тиҷоратро чандиртар менамоянд ва имкон медиҳанд, 
ки фаъолияти худро васеъ намоянд.

•	 Ҷамъоварии андоз: Ҳисоббаробаркуниҳои ғайринақдӣ раванди 
ҷамъоварии андозро осон мегардонанд ва фарҳанги андозсупориро 
баланд мебардоранд.

•	 Рушди хизматҳои молиявӣ: Ҳисоббаробаркуниҳои ғайринақдӣ ба 
эъҷоди маҳсулот, нармафзор ва хидматҳои нави молиявӣ, ба монанди 
пардохтҳои мобилӣ, ҳамёнҳои рақамӣ ва ғайра мусоидат менамояд. 
Бо ин васила маблағҳои нақдӣ камтар истифода шуда, ба муасиссаҳои 
молиявию қарзӣ барои пешниҳоди қарзҳо бо фоизҳои паст имконият 
фароҳам меоранд.

•	 Ҳамгироӣ ба иқтисоди ҷаҳонӣ: Ҳисоббаробаркуниҳои ғайринақдӣ 
ҳамгироии иқтисоди миллиро ба системаҳои молиявии ҷаҳонӣ осон 
намуда, ба рушди он мусоидат менамоянд.

Ҳисоббаробаркуниҳои ғайринақдӣ дар рушди иқтисоди рақамӣ нақши 
муҳим дошта, он на танҳо муомилоти пулию молиро осон мегардонанд, 
балки ба рушди иқтисодӣ, баланд бардоштани самаранокӣ ва таъсиси ҷойҳои 
нави корӣ мусоидат менамояд. Барои рушди иқтисоди рақамӣ ва тақвияти 
пардохтҳои ғайнинақдӣ, такмили қонунгузорӣ, рушди зерсохтор ва баланд 
бардоштани саводнокии молиявии аҳолӣ зарур аст, ки дар Паёми навбатии 
пешвои миллат ба таври возеҳ дарҷ гаштааст.

Бояд гуфт, ки пардохтҳои ғайринақдӣ, пеш аз ҳама самаранокии 
баланди иқтисодӣ дошта, он ҳангоми пардохти хизматрасониҳои давлатӣ ин 
равандҳоро сода, шафофф ва мувофиқ мегардонад.

Ҳамин тавр, афзоиши пардохтҳои ғайринақдӣ ҳиссаи муомилоти 
нақдиро коҳиш дода, боиси дар ташкилотҳои моливию қарзӣ ҷамъ гаштани 
пули нақд мегардад ва сандуқи қарзӣ афзун гашта аз ҳисоби коҳишёбии 
хароҷоти ташкилотҳои қарзӣ меъёри фоизи қарз низ поён меравад. Бояд 
тазакур дод, ки дар соли 2024 барои ба муомилот баровардани пули нав бар 
ивази пулҳои фарсудашуда 169 млн сомонӣ маблағ масраф шудааст. Гузариш 
ба ин низом, пеш аз ҳама, барои дастрасии аҳолӣ ба хизматрасониҳои 
бонкӣ, пайдоиши платформа ва замимаҳои нави телефонӣ ва такмили 
хизматрасониҳои бонкӣ мусоидат намуда, баланд бардоштани саводнокии 
молиявии аҳолиро тақозо менамояд. Ҳамзамон, тавсеаи пардохтҳои 
ғайринақдӣ ба таҳкими низоми молиявии субъектҳои соҳибкорӣ, коҳиш 
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додани ҳаҷми иқтисоди ниҳонӣ, афзоиши манбаъҳои андозбандӣ, сарфаи 
вақт, кам кардани хароҷоти муомилот ва баланд бардоштани шаффофияти 
иқтисодиёт мусоидат менаамояд.

Дар натиҷаи гузариш ба иқтисоди рақамии дар асоси инноватсия 
ташаккулёбанда Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ояндаи наздик ба яке аз 
кишварҳои пешрафта ва аз ҷиҳати иқтисодӣ рушдкарда табдил хоҳад ёфт. 

Асли матн 82.4% аст 
(дар асоси натиҷаи санҷиши антиплагиат).
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ИҚТИСОДӢ РАҚАМӢ - МОДЕЛИ РУШДИ ИННОВАТСИОНӢ 
Мақола ба таҳлили нақши иқтисоди рақамӣ дар рушди иҷтимоиву иқтисодии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон бахшида шудааст. Муаллифон аҳамияти гузариш ба 
ҳисоббаробаркуниҳои ғайринақдӣ, рақамикунонии хизматрасониҳои давлатӣ ва 
такмили заминаҳои ҳуқуқиро ҳамчун самтҳои асосии рушди иқтисоди рақамӣ 
баррасӣ менамоянд. Дар мақола, муҳимияти татбиқи зеҳни сунъӣ ва истифодаи 
технологияҳои иттилоотӣ дар беҳтар намудани сифати хизматрасониҳо ва 
баланд бардоштани сатҳи шаффофият таъкид гардидааст. 

Барои тақвияти дастуру супоришҳои дар Паём ироагардида муаллифон 
маълумотҳои омориро доир ба инфрасохтори иқтисоди рақамӣ ва пардохтҳои 
ғайринақдиро дар муассисаҳо молявию қарзии кишвар таҳлилу баррасӣ 
намуда ба хулоса омададаанд, ки новобаста аз сатҳи рушди бадастовардашуда, 
барои расидан ба ҳадафҳои ҳукумати кишвар ҳоло он кифоя нест. Дар асоси 
таҳлилҳои анҷомшуда, муаллифон зарурати ташкили инфрасохтори рақамӣ 
ва рушди маърифати молиявии аҳолиро ҳамчун омилҳои калидии пешрафт 
қайд менамоянд.

Калидвожаҳо: Иқтисоди рақамӣ, ҳисоббаробаркунии ғайринақдӣ, 
рақамикунонии хизматрасониҳо, зеҳни сунъӣ, инфрасохтори рақамӣ, 
шаффофияти амалиётҳои молиявӣ, рушди иқтисодӣ, Тоҷикистон.

ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА – ИННОВАЦИОННАЯ МОДЕЛЬ 
РАЗВИТИЯ

Статья посвящена анализу роли цифровой экономики в социально-
экономическом развитии Республики Таджикистан. Авторы рассматривают 
важность перехода на безналичные платежи, цифровизацию государственных 
услуг и совершенствование правовой базы как основные направления 
развития цифровой экономики. В статье подчеркивается важность внедрения 
искусственного интеллекта и использования информационных технологий в 
повышении качества услуг и повышении уровня прозрачности.

Для усиления поручений и инструкций, представленных в Послании, 
авторы проанализировали и рассмотрели статистические данные об 
инфраструктуре цифровой экономики и безналичных платежей в финансово-
кредитных учреждениях страны и пришли к выводу, что, независимо 
от достигнутого уровня развития, в настоящее время его недостаточно 
для достижения целей правительства страны. На основе анализа авторы 
отмечают необходимость создания цифровой инфраструктуры и развития 
финансовой грамотности населения как ключевых факторов прогресса.
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Ключевые слова: Цифровая экономика, безналичные платежи, 
цифровизация услуг, искусственный интеллект, цифровая инфраструктура, 
прозрачность финансовых операций, экономическое развитие, Таджикистан.

THE DIGITAL ECONOMY – AN INNOVATIVE DEVELOPMENT 
MODEL

This article analyzes the role of the digital economy in the socioeconomic 
development of the Republic of Tajikistan. The authors examine the importance 
of transitioning to cashless payments, digitalizing public services, and improving 
the legal framework as key areas for digital economy development. The article 
emphasizes the importance of implementing artificial intelligence and using 
information technology to improve service quality and enhance transparency.

To reinforce the instructions and mandates presented in the Address, the authors 
analyzed and reviewed statistical data on the digital economy infrastructure and cashless 
payments in the country’s financial institutions and concluded that, regardless of the 
current level of development, it is currently insufficient to achieve the government’s goals. 
Based on this analysis, the authors emphasize the need to create digital infrastructure 
and develop financial literacy among the population as key factors for progress.

Keywords: Digital economy, cashless payments, digitalization of services, 
artificial intelligence, digital infrastructure, transparency of financial transactions, 
economic development, Tajikistan.

Маълумот дар бораи муаллиф: 
Табарзода Орифҷон Сайдалӣ – н.и.и., дотсенти кафедраи кибернетика 

ва иқтисодӣ рақамии факултети баҳисобгирӣ ва иқтисоди рақамии ДМТ. 
Суроға: 734025, Ҷумҳурии Тоҷикистон, шаҳри Душанбе хиёбони Рӯдакӣ 17, 
E-mail: orif_tabarov@mail.ru, телефон: +992918675250. 

Сведения об авторе: 
Табарзода Орифджон Сайдали – к.э.н., доцент, кафедры кибернетики и 

цифровой экономики факультета учета и цифровой экономики ТНУ. Адрес: 
734025, Республика Таджикистан, город Душанбе проспект Рудаки 17, 
E-mail: orif_tabarov@mail.ru, телефон: +992918675250. 

Information about the authors: 
Tabarzoda Orifjon Saydali – Tajik National University, candidate of the 

economic sciences of the cybernetics and digital economy faculty account and 
digital economy. Address: 734025, Republic of Tajikistan, Dushanbe city Rudaki 
avenue 17, E-mail: orif_tabarov@mail.ru, phone: +992918675250.



30 сентябри соли 2025, Душанбе, Тоҷикистон 225

УДК 338.012

ЦИФРОВИЗАЦИЯ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЁТА И АУДИТА 
– ОСНОВНОЙ ФАКТОР РАЗВИТИЯ АУДИТОРСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В УЗБЕКИСТАНЕ 

Тулаходжаева М.М., 
д.э.н., профессор, Председатель Совета Национальной�  Ассоциации 

бухгалтеров и аудиторов Узбекистана
Ходжаева М.Х., 

к.э.н, доцент Ташкентского государственного 
экономического университета

(Республика Узбекистан, г. Ташкент)

В целях последовательной реализации осуществляемых 
широкомасштабных реформ подготовлена Государственная программа 
по реализации Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям 
развития Республики Узбекистан в 2017-2021 годах [1].  На основе 
всестороннего обсуждения с участием широкой общественности 2020 год 
назван «Годом развития науки, просвещения и цифровой экономики» [2]. В 
продолжение этой Стратегии, Указом Президента Республики Узбекистан 
№УП–60 от 12 января 2024 года утверждена Концепция цифровой 
трансформации “Цифровой Узбекистан – 2030” (вторая фаза), где особое 
внимание уделяется полной цифровизации финансово-экономической 
деятельности субъектов предпринимательства, включая обязательный 
переход к электронному документообороту и цифровому архивированию 
бухгалтерской информации. Согласно Указу, с 1 января 2025 года все 
предприятия с выручкой более 1 млрд сумов обязаны вести бухгалтерский 
учёт в цифровом формате и передавать отчётность через единый портал.

В данном исследовании были использованы методы группировки, 
сравнения, научного мышления, экономические, статистические, цифровые 
и аналитические методы. Кроме того, конструктивные методы широко 
использовались при представлении исследования и полученных результатов.

Цифровизация экономики ориентирована прежде всего на повышение 
ее эффективности и конкурентоспособности. По оценке международных 
экспертов, благодаря цифровизации: 
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•	 снижаются расходы на обслуживание производства продукции на 
10-40 процентов,

•	 сокращаются время простоя оборудования на 30-50 процентов, 
•	 сроки вывода на рынок товаров и услуг – на 20-50 процентов,
•	 затраты на обеспечение качества продукции и рекламу – на 10-20 

процентов, 
•	 затраты на хранение запасов – на 20-50 процентов. 
Дополнительными задачами дальнейшего развития цифровой 

экономики и электронного правительства определены:
ускоренное формирование цифровой экономики и увеличение ее доли в 

валовом внутреннем продукте страны к 2023 году в 2 раза;
внедрение комплекса информационных систем в управление 

производством, широкое использование программных продуктов при 
ведении учёта и отчётности в финансово-хозяйственной деятельности, 
а также автоматизации технологических процессов. Наиболее 
распространенным в Узбекистане, как во многих странах СНГ программным 
продуктом по бухгалтерскому учёту с 1995 года является «1-С Бухгалтерия», 
предназначенный для автоматизации бухгалтерского и управленческого учёта 
(включая начисление заработной платы, налогообложение и управление 
кадрами), экономической и организационной деятельности предприятия. 
С учётом особенностей законодательства по бухгалтерскому учёту, 
налогообложению и правовому регулированию Узбекистана, начиная с 2000 
года были созданы такие программные продукты, как «1- UZ Бухгалтерия», 
БЭМ- «Бухгалтерга Электрон Мадад», «Е- ОМБОР» - Онлайн склад и др. 

С 2025 года в рамках Постановления Кабинета Министров РУз №56 
от 5 февраля 2025 года, введено требование о обязательной интеграции 
бухгалтерских программных решений с Национальной системой 
«Elektron Hisobot», разработанной Министерством цифровых технологий 
и Министерством финансов. Это позволяет автоматически передавать 
данные в налоговые и статистические органы, а также использовать модули 
искусственного интеллекта для оценки рисков.

Цифровая трансформация аудита – одна из главных тенденций эпохи 
перемен. Цифровизация аудита отражает тенденцию изменения компаний в 
эпоху перемен, когда радикально меняются традиционные бизнес-модели. 
Аудиторы на себе ощущают влияние эволюции операционной среды, сбоев 
в цикле деловой активности, изменений в организационных моделях и 
общей цифровизации процессов. Трансформация технологий приводит к 
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трансформированию самого подхода аудиторов к выполнению своей работы: 
1.	 совершенствуется сетевое взаимодействие; 
2.	 внедряется автоматизация;
3.	 высвобождается дополнительное время на анализ областей, 

требующих субъективного суждения;
4.	 повышается качество аудита, анализа и выводов [6]. 
Цифровой аудит способствует достижению поставленной аудиторами 

цели: «совершенствуя бизнес - улучшать мир» – за счет повышения 
уверенности и доверия, в частности за счёт технологии «блокчейн», 
облегчающих взаимодействие в сложном деловом мире.

Согласно статье 36 этого Положения расчёт значений КПЭ, ИКЭ и процентов 
их выполнения по итогам года подлежит проверке аудиторской организацией 
путем оказания профессиональных консалтинговых услуг в рамках отдельного 
дополнительного предмета договора о проведении аудита по итогам года [3].

При этом «Отчет аудиторской организации об оказании 
профессиональных консалтинговых услуг по проверке расчётов значений 
КПЭ, ИКЭ и процентов их выполнения» рассматривается вместе с 
результатами деятельности организации за отчётный год (на годовом 
общем собрании акционеров (участников) общества или учредителя 
государственного предприятия). 

При этом, кроме аудита, обзора и проверок перспективной финансовой 
отчётности, аудиторская организация согласно Закону РУз «Об аудиторской 
деятельности» может оказывать следующие сопутствующие услуги:

постановка, восстановление, ведение бухгалтерского учёта и 
составление финансовой отчётности, включая составление финансовой 
отчетности по международным стандартам финансовой отчётности;

осуществление функций ревизионной комиссии (ревизора) юридического 
лица, доверительного управляющего инвестиционными активами;

консультирование по вопросам ведения бухгалтерского учёта и 
составления финансовой отчётности;

консультирование по применению налогового законодательства, 
составлению расчётов, деклараций по налогам и сборам при наличии в штате 
аудиторской организации налогового консультанта либо с его привлечением 
на договорных условиях;

анализ финансово-хозяйственной деятельности и финансовое 
планирование, включая подготовку бизнес-планов, экономическое, 
финансовое и управленческое консультирование;
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проведение семинаров, конференций по бухгалтерскому учёту, 
аудиту и составлению финансовой отчётности, налогообложению, анализу 
финансово-хозяйственной деятельности и финансового планирования;

разработка рекомендаций по автоматизации ведения бухгалтерского 
учёта и составлению финансовой отчётности, информационной безопасности 
финансовой информации; 

иные сопутствующие услуги, предусмотренные стандартами 
аудиторской деятельности.

Однако согласно ст.34 «Ограничения при проведении аудиторской 
проверки» Закона РУз «Об аудиторской деятельности» аудиторским 
организациям, которые проводили следующие сопутствующие услуги, 
запрещается проведение аудита, обзора и проверки перспективной 
финансовой отчётности:

•	 постановка, восстановление, ведение бухгалтерского учёта; 
•	 составление финансовой отчётности, включая составление 

финансовой отчётности по международным стандартам финансовой 
отчётности (компиляция); 

•	 осуществление функций ревизионной комиссии (ревизора) 
юридического лица, доверительного управляющего 
инвестиционными активами;

•	 новые ограничения и требования к аудиторским организациям.
15 мая 2025 года в эту статью закона также введён запрет на оказание 

консалтинговых услуг и составление отчётности не только по одному 
и тому же клиенту, но и в рамках одной холдинговой структуры, с целью 
устранения конфликта интересов. Нарушения будут отслеживаться системой 
«AuditCompliance», интегрированной с ГНК и Центробанком.

Цифровая трансформация сертификации аудиторов. В соответствии с 
Постановлением Президента Республики Узбекистан «О дополнительных 
мерах по совершенствованию системы сертификации аудиторов» от 04.08.2021 
года №ПП-5210 (далее - Постановление) с 15 августа 2021 года общественным 
объединениям переданы функции Министерства финансов по:

проведению квалификационных экзаменов на получение 
квалификационного сертификата аудитора (далее – квалификационные 
экзамены);

выдаче, переоформлению, продлению и прекращению срока действия 
квалификационного сертификата аудитора;

утверждению программы повышения квалификации аудиторов [3].
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Установлено, что порядок, регламент проведения квалификационного 
экзамена, выдачи, переоформления, продления и прекращения срока 
действия квалификационного сертификата аудитора, программа повышения 
квалификации аудиторов утверждаются общественными объединениями 
аудиторов по согласованию с Министерством финансов.

Базы данных о претендентах, принявших участие в квалификационных 
экзаменах, и выданных квалификационных сертификатах аудитора, ведутся 
общественными объединениями аудиторов.

Постановление направлено на дальнейшее совершенствование 
нормативно-правовой базы аудиторской деятельности и внедрение 
передовых методов подготовки квалифицированных специалистов в сфере 
аудита во всех регионах республики.

Квалификационные экзамены, начиная с 2020 года, проводились, и 
общественные объединения с 15.08.2021года продолжают их проводить в 
формате компьютерного тестирования в режиме реального времени. Со временем 
предполагается проведение консультаций для подготовки к квалификационным 
экзаменам и компьютерного тестирования в онлайн формате с участием 
претендентов в специализированных областных центрах республики.

Претендентам, успешно прошедшим квалификационный экзамен, 
квалификационный сертификат аудитора выдаётся в электронном формате с 
QR-кодами, отражающими данные сайта, где размещены реестры аудиторов: 
Ф.И.О. аудитора, порядковый номер аудитора в реестре, порядковый номер 
сертификата и дата выдачи сертификата.

В соответствии с Постановлением Президента РУз №ПП–187 от 14 марта 
2025 года функции по сертификации аудиторов переданы Национальному 
агентству по финансовому аудиту и сертификации (NAFA). Введён единый 
электронный портал «AuditLitsenziya.uz», на котором:

•	 претенденты могут проходить онлайн-обучение и тренировки к 
экзаменам;

•	 экзамены проводятся с биометрической идентификацией личности;
•	 электронные сертификаты автоматически вносятся в публичный 

реестр с возможностью верификации по QR-коду.
Такой порядок ведения дел по сертификации аудиторов стал возможным 

благодаря цифровым технологиям. 
Цифровизация аудита отражает тенденцию изменения компаний, когда 

радикально меняются традиционные бизнес-модели. В рамках реформ 
2024-2025 гг. в Узбекистане началось поэтапное внедрение платформы 
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«AuditHub» — цифровой среды для аудиторских организаций, включающей 
средства удалённого доступа, электронного хранения рабочих документов 
и автоматизированной аналитики рисков. Кроме того, по инициативе 
Агентства по аудиту и финансовому мониторингу начаты пилотные проекты 
по использованию технологии блокчейн для хранения цифровых копий 
аудиторских заключений и подтверждения их подлинности.

Цифровые технологии не только повышают качество продукции и 
услуг, снижают расходы, обеспечивают прозрачность информации, но 
и являются эффективным инструментом в борьбе с коррупцией – самой 
серьезной проблемой, решению которой руководство страны уделяет 
большое внимание. 

С учетом глобальных тенденций в цифровой экономике в нашей стране будут 
активно осваиваться новые направления информационно- коммуникационных 
технологий, такие как «Big Data» («Большие данные»), «облачные» вычисления, 
робототехника и искусственный интеллект. С учётом внедрения в 2025 году 
национальной платформы для анализа “Big Data” планируется разработка 
модуля прогнозной аналитики для автоматического выявления потенциальных 
рисков мошенничества в отчётности. Также ведётся работа над внедрением 
цифрового профиля бухгалтера и аудитора, включающего блокчейн-сертификаты 
квалификации и оценку репутационного рейтинга.

Оригинальность текста составляет 60,56% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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ЦИФРОВИЗАЦИЯ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЁТА И АУДИТА 
– ОСНОВНОЙ ФАКТОР РАЗВИТИЯ АУДИТОРСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В УЗБЕКИСТАНЕ 
В настоящее время бухгалтерская и аудиторская деятельность находятся 

на стадии постепенного освоения и внедрения новых цифровых технологий. 
С цифровизацией процессов бухгалтерской деятельности большинство 
компаний пытается оптимизировать всю экономическую деятельность. 
Цифровизация экономики выявляет возможности для создания национальной 
системы бухгалтерского учета, где будут собраны показатели, характеризующие 
состояние внутренних социально-экономических процессов предприятия. В 
статье рассматривается нормативное регулирование и влияние цифровизации 
экономики на бухгалтерский учет, аудит и сертификацию аудиторов в 
Узбекистане, освещается необходимость цифровизации и с помощью 
технологии «блокчейн» выделены достоинства ее применения. 

Ключевые слова: цифровизация экономики, архитектура системы 
«электронное правительство», цифровизация бухгалтерского учета, программные 
продукты по бухгалтерскому учёту, цифровизация аудита, «блокчейн»

РАҚАМИГАРДОНИИ ҲИСОБДОРИИ МУҲОСИБӢ ВА АУДИТ – 
ОМИЛИ АСОСИИ РУШДИ ФАЪОЛИЯТИ АУДИТОРӢ 

ДАР УЗБЕКИСТОН
Айни замон фаъолияти баҳисобгирии муҳосибӣ ва аудит дар марҳилаи 

азхудкунӣ ва татбиқи технологияҳои нави рақамӣ идома дорад. Бо рақамикунонии 
равандҳои баҳисобгирии муҳосибӣ, аксарияти ширкатҳо кӯшиш мекунанд, 
ки тамоми фаъолиятҳои иқтисодиро оптимизатсия кунанд. Рақамикунонии 
иқтисодиёт барои таъсиси системаи миллии баҳисобгирии муҳосибӣ, ки 
нишондиҳандаҳоеро, ки вазъи равандҳои дохилии иҷтимоию иқтисодии 
корхонаро ҷамъ мекунад, фароҳам меорад. Дар мақола заминаи меъёрӣ ва 
таъсири рақамисозии иқтисодиёт ба муҳосибӣ, аудит ва сертификатсияи 
аудиторҳо дар Узбекистон баррасӣ шуда, зарурати рақамикунонӣ ва бо истифода 
аз технологияи blockchain, бартариҳои татбиқи он таъкид шудааст.

Калидвожаҳо: рақамикунонии иқтисодиёт, меъмории системаи ҳукумати 
электронӣ, рақамикунонии баҳисобгирии муҳосибӣ, рақамикунонии аудит, 
блокчейн. 
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DIGITALIZATION OF ACCOUNTING AND AUDIT - A KEY FACTOR 
IN THE DEVELOPMENT OF AUDIT ACTIVITIES IN UZBEKISTAN

 Currently, accounting and auditing activities are at the stage of gradual 
development and introduction of new digital technologies. With the digitalization 
of accounting processes, most companies are trying to streamline all economic 
activities. Digitalization of the economy reveals opportunities for the creation of a 
national accounting system, which will collect indicators that characterize the state 
of the internal socio-economic processes of the enterprise. The article discusses 
the regulatory framework and the impact of digitalization of the economy on 
accounting, auditing and certification of auditors in Uzbekistan, highlights the 
need for digitalization and highlights the advantages of its application with the 
help of blockchain technology.

Keywords: digitalization of the economy, architecture of the e-government 
system, digitalization of accounting, accounting software products, digitalization 
of audit, blockchain.

Сведения об авторах:
Тулаходжаева Миновар Махкамовна - д.э.н., профессор, Председатель 

Совета Национальной Ассоциации бухгалтеров и аудиторов Узбекистана. 
E-mail: minovar@naaa.uz 

Ходжаева Муътабар Хамидулла кызы - к.э.н, доцент, Ташкентский 
государственный экономический университет.  E-mail: mutabar2009@mail.
ru,  m.xodjayeva@tsue.uz 

Маълумот дар бораи муаллиф:
Тулахоҷаева Миновар Маҳкамовна – д.и.и., профессор, Раиси Шурои 

Ассоциацияи миллии бухгалтерхо ва аудиторхои Узбекистон. E-mail: 
minovar@naaa.uz 

Хоҷаева Муътабар – н.и.и., дотсент, Донишгоҳи давлатии иқтисодии 
Тошканд. E-mail: mutabar2009@mail.ru,  m.xodjayeva@tsue.uz 

Information about the author:
Tulakhodjaeva Minоvar - Chairman of the Council of the National Association 

of accountants and auditors of Uzbekistan. E-mail: minovar@naaa.uz  
Khodjaeva Mutabar – Docent of Tashkent State University of Economics. 

E-mail: mutabar2009@mail.ru,   m.xodjayeva@tsue.uz 



30 сентябри соли 2025, Душанбе, Тоҷикистон 233

УДК 330:336.14 (574)

ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДОВ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА 
И ИХ ОЦЕНКА

Утибаева Г.Б., 
к.э.н., асс. профессор, 

Утибаев Б.С., 
к.э.н., профессор,

Жунусова Р.М., 
к.э.н., доцент,

Казахский�  агротехнический�  исследовательский�  
университет им. С. Сей� фуллина, (Казахстан, г. Астана)

Ежегодно на предстоящие три года Правительством Республики 
Казахстан на основе пятилетнего Прогноза социально-экономического 
развития страны формируется республиканский бюджет, который в этом 
году спрогнозирован на 2026-2028 годы. Прогноз социально-экономического 
развития представляет собой макроэкономическое развитие страны и 
составляется с учетом тенденций мировой экономики, ситуаций на мировых 
товарных рынках, а также тенденций развития отраслей отечественной 
экономики [1].

Вместе с тем, при разработке прогнозных показателей доходов и 
расходов республиканского бюджета возникает проблема использования 
результатов изменений ситуаций, возникающих в современной мировой 
экономике с точки зрения обеспечения экономического роста отечественной 
экономики. Решение данной проблемы осуществляется посредством 
разработки и рассмотрения различных сценариев развития экономики 
государства и возможных последствий изменения цен на мировых товарных 
рынках и, прежде всего, мировых цен на нефть, которая является главным 
фактором роста экономики Казахстана.  

Разработка различных сценариев развития экономики нашей страны 
предполагает рассмотрение тенденции доходов и расходов республиканского 
бюджета в предстоящем трехлетнем периоде. С учетом вышеизложенного, 
сравнительное изучение прогнозных параметров бюджета позволяет дать 
комплексную оценку уровню формирования его доходов и расходования 
средств, а также соответствие данного уровня основным направлениям 
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экономической и налогово-бюджетной политики государства. Поэтому 
необходим комплексный подход к анализу и оценке формирования доходов 
республиканского бюджета на среднесрочный период.

Надо отметить, что ежегодно показатели трехлетнего республиканского 
бюджета уточняются, в него вносятся изменения и дополнения, 
обусловленные необходимостью финансового обеспечения исполнения 
мероприятий, обозначенных в ежегодных Посланиях Главы государства 
народу Казахстана [2]. 

На основе макроэкономического прогноза развития страны были 
уточнены прогнозные параметры республиканского бюджета на 2026 год, 
на 2027 год и на 2028 год [3], которые представлены в таблице 1.

Таблица 1.
Параметры доходов республиканского бюджета, млрд тенге

Показатели 2026 год 2027 год 2028 год
Цепные темпы 
изменений, %

2027г 2028г

Доходы, всего 22 889,0 25 095,9 27 414,9 109,6 109,2
из них 

налоговые 
поступления

18 886,1 20 833,4 22 699,9 110,3 109,0

поступления 
трансфертов 3 649,9 3 849,8 4 170,6 105,5 108,3

Как видно, доходы республиканского бюджета (с учетом трансфертов) 
в перспективе прогнозируются с повышением почти на 10% и составят 
к 2028 году практически 27,5 трлн тенге. При этом предусматривается 
значительный рост поступлений как налоговых, так и трансфертов в 
динамике. Так, повышение налоговых поступлений по прогнозу составит в 
2027 году 10,3% и в 2028 году – 9%. Причем удельный вес таких поступлений 
будет в пределах 82-83% в сумме всех доходов бюджета.

Поступления трансфертов также имеют тенденцию роста – на 5,5% и 
8,3% соответственно по планируемым годам. К тому же эти поступления 
занимают значительный удельный вес в структуре всех доходов. Так, в 2026 
году они занимают 15,9%, в 2027 году – 15,3%, в 2028 году – 15,2%.

Не трудно заметить, что вышеназванные два вида источников 
поступлений в республиканский бюджет в сумме составляют почти 98% 
всех доходов, тогда как доля всех других поступлений не превышает 2% 
(это – неналоговые поступления, специальные поступления и поступления 
от продажи основного капитала).
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На рост доходов республиканского бюджета на 2026 год по сравнению 
с оценкой текущего года значительное влияние окажут предполагаемые 
изменения макроэкономических показателей, таких как темпы роста ВВП, 
валовой добавленной стоимости ненефтяного сектора, объемов импорта 
и экспорта. Здесь же можно назвать в качестве положительно влияющего 
фактора роста доходов бюджета улучшение налогового и таможенного 
администрирования, изменения, предусмотренные в новом Налоговом кодексе, 
а также в бюджетном законодательстве с введением новой категории доходов 
«Специальные поступления». К специальным поступлениям, имеющим 
целевую направленность, относятся отчисления недропользователей на 
научно-исследовательские, научно-технические и опытно-конструкторские 
работы на территории Республики Казахстан (НИОКР).

Поскольку налоговые поступления имеют наибольшую долю как 
источник доходов республиканского бюджета, рассмотрим изменения их 
состава и структуры (табл. 2).

Таблица 2.
Прогноз налоговых поступлений в республиканский бюджет

Виды налогов
2026 год 2027 год 2028 год Цепные 

изменения, %

млрд тг доля, 
% млрд тг доля, 

% млрд тг доля, % 2027г 2028г

Всего 
поступленийиз 

них
18886 100 20833 100 22699 100 110,3 109,0

КПН 5184 27,4 5823 27,9 6518 28,7 112,3 11,9
НДС 10013 53,0 11516 55,3 12655 55,7 115,0 110,0

Таможенные 
платежи 2399 12,7 2125 10,2 2130 9,4 88,6 100,3

Поступления за 
использование 

ресурсов
1038 5,5 1091 5,2 1107 4,9 105,1 101,5

Самыми значимыми в налоговых поступлениях республиканского 
бюджета являются поступления налога на добавленную стоимость (НДС) 
и корпоративного подоходного налога (КПН), удельный вес которых 
составляет в среднем 53-55% и 27-28%% соответственно по годам. Важными 
источниками являются также таможенные платежи – в среднем 9-12%, а 
также поступления за использование природных и других ресурсов – 5-5,5%.

Повышение объема и соответственно удельного веса НДС связано, 
прежде всего, с изменениями в законодательстве. С 1 января 2026 года, 
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согласно новому Налоговому кодексу, базовая ставка НДС увеличена с 12 
% до 16 %, при этом снижен порог обязательной регистрации плательщика 
НДС с 20 тыс. до 10 тыс. месячного расчетного показателя, а также отменен 
ряд налоговых льгот.

К примеру, прогноз по НДС на 2026 год рассчитан в сумме 10 013,3 
млрд тенге с превышением оценки 2025 года на 3 983,6 млрд тенге, из 
них увеличение поступлений прогнозируется за счет роста ВВП на 526,3 
млрд тенге, увеличение ставки НДС – на 1 225,2 млрд тенге, улучшение 
налогового администрирования – на 43,8 млрд тенге и изменения в 
налоговом законодательстве – сокращение налоговых льгот и снижение 
порога обязательной регистрации по НДС – на 1 357,9 млрд тенге.

Например, увеличение объемов КПН от ненефтяного сектора на 2026 
год рассчитан в сумме более 5 184 млрд тенге, что больше уровня его 
оценки текущего года на 851 млрд тенге. Такое увеличение поступлений 
прогнозируется за счет роста валовой добавленной стоимости ненефтяного 
сектора на 592 млрд тенге, улучшения налогового администрирования – 
на 60 млрд тенге и изменения в налоговом законодательстве – сокращение 
налоговых льгот и увеличения ставки КПН для финансового сектора и 
игорного бизнеса до 25% – на 198,9 млрд тенге.

Следующими важными источниками доходов бюджета являются 
таможенные платежи. Прогноз по налогам на международную торговлю 
и внешние операции на 2026 год определен в сумме 2 493,7 млрд тенге, 
что на 131,9 млрд тенге выше уровня текущей оценки за 2025 год. Из этой 
суммы 2399,2 млрд тенге составляют таможенные платежи. При этом в 
расчетах приняты прогнозируемые объемы импорта и экспорта, курс тенге 
к доллару США, учтено действие прогрессивной шкалы ставок экспортной 
таможенной пошлины с привязкой к мировой цене на нефть и действие 
механизма распределения таможенных платежей в условиях Договора о 
Евразийском экономическом союзе.

Так, увеличение прогнозируется на более чем 8 млрд тенге за счет 
изменения курса тенге к доллару США с 520 до 540 тенге, на 85,6 млрд тенге 
за счет увеличения объема облагаемого экспорта нефти, на 70,9 млрд тенге 
изменения объема внешнеторгового оборота и других факторов. При этом 
за счет изменения ставки экспортной таможенной пошлины на нефть с 70 
долларов за тонну до 60 долларов предусматривается снижение поступлений 
на 32,6 млрд тенге.

Что касается таможенных пошлин на ввозимые товары, то они 
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по прогнозу на 2026 год рассчитаны в сумме 662,4 млрд тенге, тогда как 
по таможенным пошлинам на вывозимые товары прогноз определен в сумме 
1 736,8 млрд тенге. При этом в сумме таможенных пошлин на ввозимые 
товары 98,6% составляют ввозные таможенные пошлины, распределяемые 
в соответствии с договором о ЕАЭС и прогнозируемые в соответствии с 
параметрами социально-экономического развития стран ЕАЭС.

Доля поступлений за использование природных и других ресурсов, 
наоборот, по прогнозу снижается с 5,5% в 2026 году до 4,9% в 2028 году. 
По поступлениям за использование природных и других ресурсов прогноз 
на 2026 год определен в сумме 1 038 млрд тенге со снижением против 
оценки 2025 года на 87,9 млрд тенге, или на 7,8%. Наибольший удельный вес 
в поступлениях за использование природных и других ресурсов приходится 
на налог на добычу полезных ископаемых (94,8%).

В большей степени такое уменьшение поступлений прогнозируется 
за счет снижения, прежде всего, валовой добавленной стоимости 
горнодобывающей промышленности на 43,1 млрд тенге, передачи налога 
на добычу полезных ископаемых на общераспространённые полезные 
ископаемые и платы за цифровой майнинг из республиканского бюджета в 
местные бюджеты на 27,2 млрд тенге.

Вторым источником доходов выступают трансферты, которые имеют 
тенденцию к росту (табл.3). 

Таблица 3.
Объемы трансфертов в республиканском бюджете, млрд тенге

Показатели 2026 год 2027 год 2028 год
Цепные темпы 
изменений, %
2027г 2028г

Трансферты, 
всего 3 649,9 3 849,8 4 170,6 105,5 108,3

в том числе 
трансферты из 

Нацфонда 2 770,0 2 770,0 2 770,0 - -
трансферты из 
нижестоящих 

бюджетов 879,9 1 079,8 1 400,6 122,7 129,7

 Как видно из приведенных в таблице 3 данных, объем трансфертов 
по прогнозу увеличивается на 5,5% и 8,5%. В соответствии с решением 
Совета по управлению Национальным фондом Республики Казахстан объем 
гарантированного трансферта ежегодно будет составлять 2 770 млрд тенге. 
При этом соблюдается условие пункта 2 статьи 48 Бюджетного кодекса 
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Республики Казахстан, по которому размеры гарантированного трансферта не 
должны превышать объемы прогнозируемых поступлений в Национальный 
фонд от организаций нефтяного сектора. Как отметил министр финансов 
М. Такиев, особенностью нового бюджета является то, что он впервые 
сбалансирован без привлечения целевых трансфертов из Нацфонда [4].  

В соответствии с проектом Закона Республики Казахстан «Об объемах 
трансфертов общего характера между республиканскими и областными 
бюджетами, бюджетами городов республиканского значения, столицы на 
2026 - 2028 годы» бюджетные изъятия в 2026 году составят 879,9 млрд тенге, 
в 2027 году - 1 079,8 млрд тенге, в 2028 году - 1 400,6 млрд тенге. Причем 
в 2026 году объем изъятий из бюджета города Алматы составит 491,9 млрд 
тенге (55,9%), Атырауской области – 262,4 млрд тенге (29,8%) и города 
Астаны – 125,7 млрд тенге (14,3%).

Таким образом, если оценивать объемы предполагаемых доходов 
республиканского бюджета, то можно отметить тенденцию их роста, а 
также то, что источниками пополнения бюджета являются, прежде всего, 
налоговые поступления и поступления трансфертов. При этом величина 
трансфертов из Нацфонда остается неизменной, что будет способствовать 
выполнению его сберегательной функции.

Определенные изменения предусматриваются и в структуре налоговых 
поступлений. Здесь основным их источником выступает НДС, поскольку 
его увеличение прогнозируется за счет роста ВВП, увеличения ставки этого 
налога, улучшения его администрирования, сокращения налоговых льгот и 
снижения порога обязательной регистрации по НДС.

Отмеченные изменения при формировании республиканского бюджета 
должны способствовать стимулированию развития несырьевого сектора 
экономики, созданию условий для привлечения инвестиций и развития 
предпринимательства.

Оригинальность текста составляет 98,68% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДОВ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА 
И ИХ ОЦЕНКА

В статье рассматриваются вопросы формирования республиканского 
бюджета и оценки его параметров, характеризующих источники доходов 
бюджета. Отмечается, основными доходными источниками выступают 
налоговые поступления, трансферты из Национального фонда и поступления 
за использование природных и других ресурсов. Описывается увеличение 
объемов налоговых поступлений связаны в основном с изменениями, 
внесенными в новый Налоговый и Бюджетный кодексы. Подчеркивается, что 
изменения, используемые при формировании республиканского бюджета, 
необходимы для стимулирования развития несырьевого сектора экономики 
и создания условий для привлечения инвестиций.    

Ключевые слова: республиканский бюджет, параметры республикан-
ского бюджета, доходы, налоговые поступления, трансферты

ТАШКИЛ КАРДАНИ ДАРОМАДҲОИ БЮҶЕТИ ҶУМҲУРИЯВӢ 
ВА АРЗЁБИИ ОНҲО

Дар мақола масъалаҳои ташаккули буҷети ҷумҳуриявӣ ва арзёбии 
параметрҳои он, ки сарчашмаҳои даромади буҷетро тавсиф мекунанд, баррасӣ 
шудааст. Зимнан зикр мегардад, ки манбаи асосии даромад даромадҳои андоз, 
интиқоли маблағҳои фонди миллӣ ва даромадҳо барои истифодаи захираҳои 
табиӣ ва дигар захираҳо мебошанд. Тавзеҳ шудааст, ки афзоиши даромадҳои 
андоз асосан ба тағйироти воридшуда ба Кодексҳои нави андоз ва буҷет марбут 
аст. Таъкид мешавад, ки тағйироте, ки дар ташаккули буҷети ҷумҳуриявӣ 
истифода мешавад, барои ҳавасмандгардонии рушди бахши ғайриманқули 
иқтисодиёт ва фароҳам овардани шароит барои ҷалби сармоя зарур аст.

Калидвожаҳо: буҷети ҷумҳуриявӣ, параметрҳои буҷети ҷумҳуриявӣ, 
даромадҳо, даромадҳои андоз, интиқолҳо

 
FORMATION OF REPUBLICAN BUDGET REVENUES AND THEIR 

ASSESSMENT
The article examines the issues of formation of the republican budget and 
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assessment of its parameters characterizing the sources of budget revenues. It is 
noted that the main sources of income are tax revenues, transfers from the National 
Fund and receipts for the use of natural and other resources. It is described that the 
increase in tax revenues is mainly associated with the changes made to the new 
Tax and Budget Codes. It is emphasized that the changes used in the formation 
of the republican budget are necessary to stimulate the development of the non-
resource sector of the economy and create conditions for attracting investment.

Keywords: republican budget, republican budget parameters, revenues, tax 
revenues, transfers
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УДК 338 (075.8) (575.3)

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ 
ТАДЖИКИСТАН

Хасанов А.Р., 
к.э.н., доцент, Технологический�  университет Таджикистана 

(Республика Таджикистан, Душанбе)

Экономическое благополучие той или иной страны, в том числе 
и Республики Таджикистан, зависит от взаимоотношений центра с 
административно-территориальными образованиями, от финансовой 
самостоятельности административно-территориальных единиц. Исходя 
из этого, одним из важных в механизме бюджетной системы является 
взаимоотношение ее уровней. Формирование нынешней бюджетной 
системы Республики Таджикистан происходит в несколько периодов. 
Первым периодом является зарождение бюджетной системы Республики 
Таджикистан. Во втором периоде формировалась бюджетная система 
Республики Таджикистан. Третий этап – преобразование бюджетной системы 
Республики Таджикистан. На каждом из этих периодов были приняты 
соответствующие нормативные и правовые акты и была сформирована 
правовая основа бюджетных отношений для функционирования бюджетной 
системы Республики Таджикистан.

Одним из важнейших элементов бюджетного устройства Республики 
Таджикистан является межбюджетные отношения, которые оказывают 
серьезное влияние на уровень жизни населения страны. Здесь неравенство 
в развитии административно-территориальных единиц является основной 
проблемой, которая сложилась в результате различных объективных 
факторов (географические, климатические, социально-экономические и др.). 
Вопросы поиска путей сглаживания дифференцирования административно-
территориальных единиц и на сегодняшний день является актуальным. 
Методы выравнивания финансовой обеспеченности регионов при решении 
этой проблемы занимают центральное место.

Между проблемами межбюджетных отношений и процессами 
децентрализации государственной власти, разделения полномочий и средств 
государственного бюджета между центральными и местными исполнительными 



30 сентябри соли 2025, Душанбе, Тоҷикистон 243

органами имеется тесная взаимосвязь, так как они на выравнивание социально-
экономического развития республики оказывают прямое влияние.

В первую очередь требуется уточнить само понятие межбюджетные 
отношения. В разных источниках понятие межбюджетные отношения 
разными авторами трактуется по-разному. По нашему мнению, 
определение «межбюджетные отношения», предложенное Бежаевым 
О.Г. и Хворостухиной Д.С., больше всего подходит для унитарных 
государств. Межбюджетные отношения они определяют как  возникающие 
между органами государственной и местной власти в ходе бюджетного 
процесса, экономико-правовые отношения по поводу разграничения 
расходных полномочий, доходов, поступающих  в бюджетную систему 
страны, перераспределения средств из бюджетов вышестоящих уровней в 
нижестоящие в порядке бюджетного регулирования, возмещения расходов, 
связанных с передачей расходных полномочий или с принятием решений, 
вызывающих дополнительные расходы или потери доходов других 
бюджетов, временной финансовой помощи, а также объединения средств  
для финансирования расходов в интересах разных уровней власти и разных 
территорий одного уровня власти [4, с.9].

Действующая бюджетная система является основой для межбюджетных 
отношений в стране. Соответствие бюджетной системы во всех странах 
его государственному и административно-территориальному устройству 
является необходимым.

В состав Республики Таджикистан в соответствии с административно-
территориальным устройством входят одна автономная область, две 
области, города и районы республиканского подчинения. Законодательно за 
каждым уровнем управления закреплены полномочия и для осуществления 
этих полномочий создаются соответствующие бюджеты. Согласно 
Закону РТ «О государственных финансах» и исходя из административно 
- территориального деления, в первый уровень бюджетной системы РТ 
входят республиканский бюджет, бюджеты государственных целевых 
фондов и во второй уровень – местные бюджеты, включающие бюджеты 
Горно-Бадахшанской автономной области и её городов и районов, областей, 
городов и районов областного подчинения, города Душанбе и его районов, 
городов и районов республиканского подчинения, джамоатов, поселков и 
сел (всего 401 местных бюджетов) [2].

Анализ построения системы межбюджетных отношений во 
многих зарубежных странах за последние годы, имеющих унитарный 
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тип государственного устройства показал, что в этих странах процесс 
децентрализации идет активно и большая самостоятельность при этом в 
вопросах бюджета предоставляется местным органам государственной 
власти [1].  В таких странах как Финляндия, Швеция, Норвегия, Дания 
по сравнению со странами, имеющими федеративное устройство, 
применяются продвинутые механизмы взаимоотношений с органами 
власти административно-территориальных образований, которые несут 
большую часть социальных расходов. С одной стороны, надо учитывать то 
обстоятельство, что более близко с проблемами поддержания и обеспечения 
жизни населения напрямую сталкиваются местные органы власти и могут 
их более результативно решать. С другой стороны, надо иметь в виду, 
что высокая степень децентрализации может привести к росту различий 
между административно-территориальными образованиями, появлению 
препятствий в деле свободного перемещения товаров, может привести 
к ограничению возможностей проведения перераспределительной и 
стабилизационной политики в рамках всей страны. Кроме того, усиление 
централизации может привести к стагнации налогооблагаемой базы.

Четкое разграничение полномочий и ответственности между органами 
власти разных уровней по оказанию бюджетных услуг гражданам страны 
является основным элементом системы межбюджетных отношений 
(расходные полномочия). Под понятием «расходные полномочия» 
подразумевается права и обязанности соответствующих органов власти в 
пределах своей компетенции [4, с.18]:

а) по осуществлению нормативно-правового регулирования бюджетных 
расходов, которая включает требования к объему, качеству и доступности 
бюджетных услуг, установление натуральных и финансовых нормативов 
этих услуг;

б) по обеспечению деньгами предоставление бюджетных услуг;
в) организовывать производство, предоставление и финансирование 

бюджетных услуг. 
Регулирование межбюджетных отношений в современных условиях 

осуществляется прямыми и косвенными методами. К прямым методам 
межбюджетного регулирования относятся выделение дотаций, субвенций 
и субсидий, а также изымание «избытков» с помощью отрицательного 
трансферта. А к косвенным методам регулирования относится передача 
дополнительных нормативов отчислений от налоговых доходов. Эффективную 
систему межбюджетных отношений на национальном уровне можно создать 
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путем проведения разграничения между прямыми и косвенными способами 
регулирования на продолжительное время. Каждый из этих способов имеют 
свои преимущества и недостатки. Достижение максимальной справедливости 
и эффективности в деле равной доступности к государственным финансовым 
ресурсам вне зависимости от того, где проживает каждый гражданин страны, 
является основной целью регулирования межбюджетных отношений.

В нашей стране одновременно применяется прямые и косвенные 
способы регулирования межбюджетных отношений.

Обеспечение регионов страны финансовыми ресурсами для 
осуществления своих полномочий является одной из основных задач 
регулирования межбюджетных отношений. Для того чтобы решить 
эту задачу необходимо сократить отставание уровня бюджетной 
обеспеченности административно-территориальных единиц с низким 
уровнем бюджетной обеспеченности от того уровня, которая является 
достаточным для осуществления своих расходных полномочий. Предметом 
бюджетного выравнивания при этом может быть бюджетная обеспеченность 
соответствующих административно-территориальных единиц.

В соответствии с Законом РТ «О государственных финансах Республики 
Таджикистан» под минимальной бюджетной обеспеченностью понимается 
минимальная допустимая стоимость государственных и местных услуг, 
предоставляемых органами власти и государственного управления или 
местными исполнительными органами государственной власти в расчете на 
душу населения за счет средств соответствующего бюджета [2].

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности определяется 
соотношением между расчетными налоговыми доходами на одного жителя, 
которые могут быть получены бюджетом административно-территориальной 
единицы, исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) 
налогового потенциала, и аналогичным показателем в среднем по бюджетам 
административно-территориальных единиц с учетом различий в структуре 
населения, социально-экономических, климатических, географических 
или иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость 
предоставления одного и того же объема бюджетных услуг в расчете на 
одного жителя  [5, с.149].

Под расчетным налоговым доходом (налоговым потенциалом) 
понимается доходы, которые могут быть собраны в бюджет административно-
территориальной единицы от налоговых источников, которые закреплены за 
его бюджетом.
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При расчете величины расчетного налогового дохода используются 
те показатели, которые объективно характеризуют возможности получать 
налоговые доходы с налоговой базы, закрепленной за районом, городом и 
областью, а не фактические доходы за отчетный период. Если при расчете 
бюджетной обеспеченности использовать данные о фактических доходах, то это 
приведет к снижению у административно-территориальных единиц стимулов к 
сбору доходов. Дело в том, что уменьшение доходов от налоговых источников 
будет восполнено при учете их в расчетных налоговых доходах посредством 
увеличения финансовой помощи от другого уровня бюджетной системы в 
планируемом финансовом году. Может быть обратная ситуация, когда увеличение 
фактически полученных налоговых доходов бюджетов административно-
территориальных единиц приведет к соответствующему снижению размера 
дотации, субвенции или субсидии, что снижает заинтересованность органов 
административно-территориальных единиц в наращивании своей налоговой 
базы. Отсюда можно сделать вывод, что использование этой нормы на деле 
направлено на содействие увеличению объективности распределения дотаций, 
субвенций и субсидий и снижение иждивенческих настроений некоторых 
административно-территориальных единиц.

Изучение опыта зарубежных стран показывает, что в современных 
условиях при оценке эффективности бюджетной политики государства 
или конкретного региона необходимо ориентироваться на утвержденные 
минимальные государственные социальные стандарты. Закон РТ «О 
государственных финансах Республики Таджикистан» минимальные     
государственные социальные стандарты определяет как государственные 
услуги, предоставление которых государство гарантирует гражданам на 
безвозмездной и безвозвратной основах на определенном минимально 
допустимом уровне по всей территории Республики Таджикистан за счет   
финансирования из различных уровней бюджетной системы Республики 
Таджикистан и государственных целевых фондов [2].

В системе межбюджетных отношений основным элементом являются 
межбюджетные трансферты. Под межбюджетными трансфертами понимается 
денежные средства одного бюджета бюджетной системы Республики 
Таджикистан, которое перечисляется другому бюджету бюджетной системы. 
В соответствии с Законом Республики Таджикистан «О государственных 
финансах Республики Таджикистан» финансовая помощь местным бюджетам 
может оказаться в следующих формах: дотации; субвенции; субсидии; 
бюджетные ссуды; иные формы финансовой помощи, предусмотренные 
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законодательством РТ. Необходимо отметить, что дотации как инструмент 
межбюджетных отношений и форма финансовой помощи в современных 
условиях в Республике Таджикистан практически не используется.

В Республике Таджикистан большое число административно-
территориальных образований, получающих финансовую помощь из 
республиканского бюджета и узкий круг административно-территориальных 
образований являются донорами. Это несоответствие влечет за собой массу 
внутренних социально-экономических проблем.

Проведенный анализ показал, что за последние годы в общем объеме 
доходов бюджетов административно-территориальных образований 
снижается удельный вес субвенций.

Проанализировав объемы субвенций, выделяемых из республиканского 
бюджета, ГБАО, областям, городам и районам республиканского подчинения 
приходим к следующим выводам:

1. Большое количество административно-территориальных образований 
получают финансовую помощь в форме субвенций. Из трех областей двум 
(66,7%) и из 14 городов и районов республиканского подчинения 9 (64,3%) 
выделяется из республиканского бюджета субсидии. В этих административно-
территориальных единицах проживает почти половина населения страны 
(48,7%). Такая тенденция сохраняется в последние 10 лет. Пребывание более 
60% административно-территориальных образований республики в числе 
получающих финансовую помощь воспринимать в качестве нормального 
явления нельзя.

2. Рейтинг административно-территориальных единиц по удельному 
показателю получаемых субвенций позволяет выявить следующую 
закономерность: чем дальше от столицы республики расположена 
административно-территориальная единица, тем выше удельный объем 
субвенций.

Исходя из вышеизложенного можно говорить о необходимости 
совершенствования межбюджетных отношений в Республике Таджикистан. 
Несмотря на тенденцию формализации выделения финансовой помощи, 
значительная ее часть по-прежнему распределяется без четких критериев 
и процедур. Методология бюджетного выравнивания требует дальнейшего 
развития и законодательного закрепления. 

Оригинальность текста составляет 60,56% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ В 
РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН

В статье рассматриваются вопросы реформирования межбюджетных 
отношений в РТ. Уточнено понятие «межбюджетные отношения» для 
унитарных государств. Проанализированы действующая бюджетная 
система и межбюджетные отношения в РТ, а также в зарубежных странах. 
Рассмотрены вопросы разграничения полномочий и ответственности между 
органами власти разных уровней по оказанию бюджетных услуг населению. 
Показано, что для РТ характерно большое число регионов, получающих 
финансовую помощь из республиканского бюджета на фоне узкого круга 
регионов доноров. Рассмотрены факторы, определяющие хроническую 
дотационность регионов РТ, через призму межбюджетных отношений и 
сделан вывод о том, что число регионов, получающих финансовую помощь 
в форме субвенций слишком много и чем дальше географически регион 
расположен от столицы РТ, тем выше удельный размер субвенций. 

Ключевые слова: бюджетная система, межбюджетные отношения, 
расходные полномочия, межбюджетное регулирование, минимальная 
бюджетная обеспеченность, налоговый потенциал, минимальные 
государственные социальные стандарты, межбюджетные трансферты, 
дотации, субвенции

МУНОСИБАТҲОИ БАЙНИБУҶЕТӢ ДАР 
ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН

Дар мақола масъалаҳои ислоҳоти муносибатҳои байнибуҷҷавӣ дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон баррасӣ шудааст. Мафхуми «муносибатхои байнибучетӣ» барои 
давлатхои унитарй аниқ карда шудааст. Низоми мавҷудаи буҷетӣ ва муносибатҳои 
байнибуҷетии дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, инчунин дар кишварҳои хориҷӣ таҳлил 
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ва масъалаҳои тақсими ваколатҳо ва ӯҳдадориҳо байни мақомоти сатҳҳои гуногун 
оид ба расонидани хизматҳои буҷетӣ ба аҳолӣ баррасӣ шудаанд. Нишон дода 
шудааст, ки барои Ҷумҳурии Тоҷикистон доштани шумораи зиёди минтақаҳо, 
ки аз буҷети ҷумҳуриявӣ дар заминаи доираи танги минтақаҳои донор кӯмаки 
молиявӣ гирифтан хос аст. Омилҳое, ки дотатсионии давомнок будани минтақаҳои 
Ҷумҳурии Тоҷикистонро муайян мекунанд, тавассути призмаи муносибатҳои 
байнибуҷетӣ баррасӣ шуда, хулоса бароварда шудааст, ки шумораи минтақаҳои 
дар шакли субвенсия кӯмаки молиявӣ гиранда хеле зиёд аст ва минтақа ҳар қадар 
аз ҷиҳати ҷуғрофӣ аз пойтахти Ҷумҳурии Тоҷикистон дуртар ҷойгир шуда бошад, 
андозаи ҳиссавии субвенцияҳо ҳамон қадар зиёд шудаанд. 

Калидвожаҳо: низоми буҷетӣ, муносибатҳои байнибуҷетӣ, ваколатҳои 
хароҷот, танзими байнибуҷетӣ, ҳадди ақали таъминоти буҷетӣ, иқтидори 
андозӣ, ҳадди ақали стандартҳои иҷтимоии давлатӣ, трансфертҳои 
байнибуҷетӣ, дотатсияҳо, субвенсияҳо.

INTERBUDGETARY RELATIONS IN THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN
The article considers the issues of reforming interbudgetary relations in 

the Republic of Tajikistan. The concept of “interbudgetary relations” for unitary 
states is clarified. The current budget system and interbudgetary relations in the 
Republic of Tajikistan, as well as in foreign countries, are analyzed. The issues 
of delineation of powers and responsibilities between authorities of different 
levels for the provision of budgetary services to the population are considered. 
It is shown that the Republic of Tajikistan is characterized by a large number 
of regions receiving financial assistance from the republican budget against the 
background of a narrow circle of donor regions. The factors determining the 
chronic subsidization of the regions of the Republic of Tajikistan are considered 
through the prism of interbudgetary relations and a conclusion is made that the 
number of regions receiving financial assistance in the form of subventions is too 
large and the farther the region is located geographically from the capital of the 
Republic of Tajikistan, the higher the specific size of subventions.

Keywords: budgetary system, interbedgetary relations, expenditure powers, 
interbudgetary regulation, the minimum fiscal capacity, potential of taxationy, 
minimum state social standards, interbudgetary transfers, subsidies, subventions.

Сведения об авторах: Хасанов Абдурахим Рахмонович – 
Технологический университет Таджикистана, кандидат экономических 
наук, дотсент кафеды финансов и кредита. Адрес: 734013, Республика 



Конференсияи ҷумҳуриявии илмӣ - амалии “Дигаргуншавии раванди буҷетикунонӣ 
дар шароити рақамикунонии молияи давлатӣ: таҳдидҳои муосир ва самтҳои рушд”250 МАҶМУАИ МАҚОЛАҲО 

Таджикистан, город Душанбе, ул. Негмата Карабаева 63/3. Телефон: 919 29 
88 69. E-mail: ab10101959@mail.ru

Маълумот дар бораи муаллифон: Ҳасанов Абдураҳим Раҳмонович 
– Донишгоҳи технологии Тоҷикистон, номзади илмҳои иқтисодӣ, 
дотсенти кафедраи молия ва қарз. Суроға: 734013, Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
шаҳри Душанбе, к. Неъмат Қаробоев 63/3. Телефон: 919 29 88 69. E-mail: 
ab10101959@mail.ru

Information about the authors: Hasanov Abdurakhim Rakhmonovich – 
Technological University of Tajikistan, PhD in Economics, associate professor of 
the Department of Finance and Credit. Address: 734013, Republic of Tajikistan, 
Dushanbe, Negmat Karabaev Street 63/3. Phone: 919 29 88 69. E-mail: 
ab10101959@mail.ru



30 сентябри соли 2025, Душанбе, Тоҷикистон 251

УДК 657.6

ВЛИЯНИЕ ЦИФРОВИЗАЦИИ НА ВНУТРЕННИЙ АУДИТ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ: ВЫЗОВЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Хахонова Н.Н., 
д.э.н., профессор Ростовского 

государственного экономического университета
(Россий� ская Федерация, г. Ростов-на-Дону)

Современная эпоха характеризуется стремительным развитием 
цифровых технологий, которые оказывают значительное влияние на 
функционирование государственных институтов. Указ Президента РФ от 
10.10.2019 № 490 (ред. от 15.02.2024) «О развитии искусственного интеллекта 
в Российской Федерации» определил национальную стратегию развития 
искусственного интеллекта на период до 2030 года [4], охватывающую 
и вопросы совершенствования внутреннего контроля в государственных 
органах, которые сталкиваются с новыми вызовами в условиях быстрого 
распространения инноваций. Обеспечение надежности функционирования 
системы внутреннего аудита становится ключевым фактором успешного 
управления государственными финансами и достижения стратегических 
целей социально-экономического развития.

Исследовательским фондом Института внутренних аудиторов (IIA) был 
разработан документ «Контроль и аудит систем» (SAC), предназначенный 
для внутренних аудиторов и специалистов по управлению рисками [1]. 
Основное внимание было уделено следующим аспектам:

- определению понятий «контроль» и «аудит систем»,
- идентификации ключевых элементов системы контроля,
- порядку проведения аудиторских проверок систем управления рисками,
- рекомендациям по улучшению практики внутреннего контроля и 

управлению рисками.
Документ был направлен на повышение профессиональной 

компетентности внутренних аудиторов и создание единых стандартов 
оценки систем контроля в организациях различного типа.

Вопросам исследования проблем внутреннего аудита в условиях 
цифровизации посвящены работы ряда авторов, таких как Богатая И.Н., 
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Евстафьева Е.М., Есенова А.К., Лытнева Н.А., Кыштымова Е.А, Умавов 
Ш.Ю. [2],   Фадейкина Н.В., Юрченко Н.Н., Топтун О.В. [3] и др. 

Нельзя не согласиться с мнением Фадейкиной Н.В., считающей, что: 
«система государственного финансового контроля зависит от эффективной 
модели государственного управления, в основе которой положены 
базовые принципы, определяющие полномочия, ответственность органов 
государственного управления, а также независимость органов, осуществляющих 
финансовый контроль» [3, с. 85]. Несомненно, перемены в политической 
системе, международные события и внутренняя политика неизбежно влияют 
на организацию и развитие института государственного контроля.

За последнее десятилетие государственный сектор столкнулся с 
необходимостью реформирования системы внутреннего аудита, вызванной 
изменениями в экономике, усилением глобализации и развитием 
информационно-коммуникационных технологий. В России продолжается 
активное внедрение положений международного стандарта ISO 31000 
«Управление рисками», который формирует новую парадигму управления 
рисками и контролирует их учет в процессе принятия решений. Важнейшими 
тенденциями в современном состоянии внутреннего аудита становятся:

- переход от традиционного аудита к риск-ориентированному подходу;
- расширение функций внутреннего аудита за счет включения в его 

компетенцию стратегического анализа и консультирования;
- интеграция методов внутреннего аудита с общей системой управления 

организацией;
- укрепление роли внутреннего аудита как партнера высшего руководства 

в принятии управленческих решений.
Несмотря на позитивные тенденции, существующие методики 

внутреннего аудита имеют ряд серьезных ограничений и проблем, 
затрудняющих эффективное осуществление контрольных функций. 
Наиболее значительными недостатками являются, по нашему мнению:

- отсутствие единой методологии проведения аудитов, что снижает 
сопоставимость результатов и создает препятствия для сравнения практик 
внутреннего аудита в разных ведомствах;

- низкий уровень технической оснащенности подразделений внутреннего 
аудита, препятствующий полноценной обработке больших массивов данных 
и проведению комплексного анализа ситуации.

Все перечисленные проблемы требуют детальной проработки и внедрения 
новых подходов, направленных на улучшение качества внутреннего аудита 
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и повышение его вклада в устойчивость государственных финансов.
Мы полностью разделяем позицию Кыштомовой Е.А., которая считает, 

что: «Для реализации преимуществ цифровой экономики как в экономической, 
так и в социальной сферах большое значение имеет эффективное управление 
рисками в контексте расширяющегося цифрового пространства. Важнейшей 
составляющей социально-экономического развития является выстраивание 
доверительных отношений при взаимодействии в условиях, где главенствуют 
цифровые технологии». [2, с.178]

Ранее нами было проведено исследование под названием «Возможности 
использования искусственного интеллекта для повышения качества 
бюджетирования в государственных учреждениях» [5]. В нём были изучены 
пути внедрения ERP-систем в процессы бюджетирования государственных 
организаций, выявлены их преимущества и сильные стороны по сравнению 
с применяемыми ныне средствами автоматизации. Однако рассмотрение 
вопросов, касающихся потенциальных рисков использования указанных 
систем, тогда не входило в круг наших исследовательских задач.

В условиях цифровизации государственные финансы сталкиваются 
с рядом новых угроз, которые существенно усложняют работу служб 
внутреннего аудита. Среди наиболее актуальных современных рисков, на 
наш взгляд, целесообразно выделить риски, представленные в таблице 1.

Таблица 1. 
Риски деятельности СВА в условиях цифровизации

№ Риски Характеристика

1

Кибератаки и 
киберпреступность 

(DDoS-атаки, 
фишинг, вирусы-

шифровальщики и др.)

Цифровые технологии создают дополнительные 
уязвимости для несанкционированного доступа, кражи 

данных и мошенничества. Это требует внедрения 
передовых методов защиты данных и совершенствования 

механизмов информационной безопасности.

2

Недостаточная 
квалификация 

сотрудников в области 
анализа Big Data, 

работы с цифровыми 
системами и 

оценивания рисков

Быстрое внедрение цифровых технологий повышает 
требования к компетенциям персонала службы 

внутреннего аудита. Многие сотрудники не обладают 
необходимыми навыками анализа больших объемов 

данных (Big Data), обработки информации в 
автоматизированных системах и оценки рисков, 

возникающих в результате цифровой трансформации.

3

Ошибки и сбои в 
автоматизационных 

процессах, приводящие 
к неверной финансовой 

отчетности

Автоматизация процессов несет риски технических 
ошибок и сбоев программного обеспечения, которые 

могут привести к искажению финансовой отчетности и 
недостоверности контрольных процедур. Внутреннему 

аудиту важно учитывать надежность используемых 
ИТ-решений и своевременно выявлять возможные 

отклонения.
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4

Быстрая смена 
регуляторных 

норм и стандартов, 
необходимость 
своевременного 
реагирования на 

изменения

Государственное регулирование быстро адаптируется 
к новым реалиям цифровизации, вводятся изменения 
в законодательные нормы и стандарты бухгалтерского 
учета. Служба внутреннего аудита должна оперативно 

реагировать на изменение нормативных актов и 
стандартов, обеспечивая соблюдение всех установленных 

требований.

5

Риск потери 
конфиденциальности 
данных вследствие 

перехода на 
облачные сервисы 
и дистанционного 

доступа

Использование облачных сервисов и удаленный 
доступ повышают риск утечки конфиденциальной 

информации, включая персональные данные граждан и 
финансовые показатели организаций. Внутренний аудит 
обязан уделять особое внимание вопросам соблюдения 
законов о защите персональных данных и требованиям 

информационной безопасности.

Эти факторы делают внутренний аудит более сложной задачей, но 
одновременно открывают возможности для разработки инновационных 
подходов и инструментов мониторинга и оценки риска в рамках цифрового 
финансового пространства.

Сейчас профессиональные сообщества аудиторов, менеджеров, 
бухгалтеров и ИТ-специалистов интенсивно трудятся над повышением 
эффективности систем внутреннего контроля. Результатом их усилий 
стало появление ряда важных документов, среди которых выделяется 
стандарт «Цели контроля при применении информационных технологий» 
(COBIT). Этот документ разработан Информационным центром аудита и 
контроля информационных систем («Information Systems Audit and Control 
Foundation») и посвящен обеспечению согласованности используемых 
информационных технологий с действующими бизнес-процессами, который 
закладывает основу для формирования надежных и проверенных правил 
использования информационных систем и способен обеспечить высокий 
уровень внутреннего контроля. 

В заключении хотелось бы подчеркнуть, что современная эпоха ставит 
перед внутренним аудитом серьезные вызовы, обусловленные быстрым 
развитием цифровых технологий. Эти изменения потребуют от аудиторов 
не только углубленных знаний в области финансов и контроля, но и умения 
ориентироваться в цифровом пространстве, понимать новые риски и 
разрабатывать эффективные контрольно-профилактические мероприятия.

Одновременно с этими вызовами открываются широкие возможности 
для повышения качества внутреннего аудита и усиления его роли в поддержке 
устойчивого развития государственных финансов. Активное внедрение 
современных технологий, таких как искусственный интеллект и большие 
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данные, открывает путь к принципиально новому уровню мониторинга и 
анализа финансовых потоков, делая возможным раннее выявление слабых 
мест и профилактику негативных последствий.

Однако успешная реализация перечисленных возможностей 
невозможна без преодоления имеющихся трудностей, таких как нехватка 
высококвалифицированного персонала, несовершенство правового 
регулирования и ограниченность технических ресурсов. Только совместными 
усилиями специалистов-практиков, исследователей и законодателей удастся 
преодолеть барьеры и обеспечить поступательное развитие внутреннего 
аудита в условиях цифровизации.

Оригинальность текста составляет 69,65% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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ВЛИЯНИЕ ЦИФРОВИЗАЦИИ НА ВНУТРЕННИЙ АУДИТ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ: ВЫЗОВЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

 Статья посвящена исследованию влияния цифровизации на внутренний 
аудит государственных финансов. Рассмотрены вызовы, возникающие в связи 
с внедрением цифровых технологий, и определены перспективы развития 
внутреннего аудита в условиях современной реальности. Особое внимание 
уделено необходимости адаптации методик и инструментов аудита к новым 
рискам и возможностям, связанным с использованием информационных 
технологий.

Ключевые слова:  цифровизация, внутренний аудит, государственные 
финансы, информационные технологии, риски.

INFLUENCE OF DIGITALIZATION ON INTERNAL AUDITING OF 
PUBLIC FINANCES

Challenges and Prospects The article explores the impact of digitalization 
on internal auditing in public finances. It examines challenges arising from the 
implementation of digital technologies and identifies prospects for the development 
of internal audit in contemporary conditions. Special attention is given to adapting 
methodologies and tools of audit to new risks and opportunities associated with 
information technology use.

Keywords: digitalization, internal audit, public finances, information 
technologies, risks

ТАЪСИРИ РАҚАМИСОЗӢ БА АУДИТИ ДОХИЛИИ МОЛИЯИ 
ДАВЛАТӢ: МУШКИЛОТ ВА ДУРНАМО

 Мақола ба таҳқиқи таъсири рақамисозӣ ба аудити дохилии молияи 
давлатӣ бахшида шудааст. Мушкилоте, ки дар робита бо татбиқи 
технологияҳои рақамӣ ба миен меоянд, баррасӣ карда мешаванд ва дурнамои 
рушди аудити дохилӣ дар шароити воқеияти муосир муайян карда мешавад. 
Ба зарурати мутобиқ кардани усулҳо ва воситаҳои аудит ба хавфҳо ва 
имкониятҳои нави марбут ба истифодаи технологияҳои иттилоотӣ диққати 
махсус дода мешавад.

Калидвожаҳо: рақамисозӣ, аудити дохилӣ, молияи давлатӣ, 
технологияҳои иттилоотӣ, хатарҳо.
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УДК 336 25/26 : 61.1

АСОСХОИ НАЗАРИЯВИИ МУАЙЯНКУНИИ ДАРОМАД ВА 
ХАРОҶОТ ДАР МУАССИСАХОИ БУҶЕТӢ

Хушвахтзода Қ.Х., 
д.и.и., профессор, Академик,

 Президенти Академияи миллии илмҳои Тоҷикистон 
(Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе)

Баҳисобгирии муҳосибӣ дар муассисаҳои буҷетӣ системаи назорати 
мавҷудият ва ҳаракати маблағҳои буҷетӣ ва ғайрибуҷетӣ мебошад. Он ба 
принсипҳои дар амалияи байналмилалӣ қабулшуда асос ёфта, вазифаҳои 
идоракунӣ, назорат ва иттилоотиро иҷро мекунад ва дорои хусусиятҳои 
муайяни мушаххас мебошад. Объектҳои мушаххаси чунин баҳисобгирӣ 
даромадҳо, хароҷот ва натиҷаҳои иҷрои буҷет мебошанд. Дар низоми 
баҳисобгирии умумии муассисаҳои буҷетӣ маҳз баҳисобгирии даромаду 
хароҷот ё ба ибораи дигар, баҳисобгирии иҷрои буҷети даромаду хароҷот 
мураккабтарин ва муҳимтарин буда, коркарди муфассалро талаб мекунад.

Дар солҳои охир иқтисодчиён ва муҳосибони пешқадам ба масъалаи 
беҳтар намудани ташкил ва пешбарии муҳосибот дар муассисаҳои аз ҳисоби 
буҷети давлатӣ маблағгузоришаванда диққати калон доданд. Имрӯз онҳо 
таҳия ва татбиқи стандартҳои миллӣ дар асоси стандартҳои байналмилалӣ 
дар бахши давлатӣ ҳамчун самти асосии навсозии баҳисобгирии муҳосибӣ 
ва ҳисоботдиҳиро муайян мекунанд.

Хусусиятҳои фаъолияти муассисаҳои бахши давлатӣ омӯзиши равишҳои 
нави методологӣ ва ташкилии баҳисобгирии муҳосибӣ тақозо мекунад, зеро 
хусусияти мушаххаси фаъолияти онҳо барои тавлиди иттилооте, ки барои 
мақсадҳои баҳисобгирӣ ва назорат заруранд, талаботи махсус мегузорад.

Дар шароити ислоҳот ҷанбаи муҳим муайян кардани хусусият ва 
эътирофи даромад, хароҷот ва натиҷаҳои молиявии муассисаҳои давлатӣ 
мебошад.

Тадқиқоти илмии муосир пеш аз ҳама ба ҳисобдорӣ, назорат ва таҳлили 
муассисаҳои буҷетӣ тамаркуз мекунад.

Татбиқи барномаи миллии мутобиқ намудани қонунгузории Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба ҳуқуқи байналмилалӣ бояд боиси ҳамоҳангсозии заминаи 
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баҳисобгирии муҳосибӣ бо стандартҳои байналмилалии ҳисоботи молиявӣ 
дар бахши давлатӣ гардад.

Асоси чунин ислоҳот аз зарурати мутобиқ кардани принсипҳои 
баҳисобгирии бахши давлатӣ бо шароити иқтисодии субъектҳои дар шароити 
бозор амалкунанда бармеояд.

Бо ин мақсад мутобиқ намудани қонунгузорӣ оид ба баҳисобгирии 
муҳосибӣ ва ҳисоботдиҳии субъектҳои бахши давлатӣ ба Стандартҳои 
Байналмилалии Муҳосиботи Бахши Давлатӣ (СБҲМБД) муҳим аст. Яке 
аз самтҳои асосии он такмил додани низоми ҳисобдорӣ тавассути таҳияи 
қоидаҳои миллии баҳисобгирии муҳосибӣ барои бахши давлатӣ мебошад [1].

Ин масъала дар илми иқтисодии хориҷӣ ва ватанӣ низ актуалӣ эътироф 
шудааст, зеро ба масъалаҳои баҳисобгирӣ, назорат ва таҳлили даромаду 
хароҷоти муассисаҳои буҷетӣ асарҳои сершумори илмии олимон, азҷумла  
К.Д.Исаева [3], М.В. Калемуллоев [4], Т.Н. Кондрашова [4], Р.Т.], Т.С. 
Маслова [5-6], Т.М. Расулова [7], Э.Н. Сарихалилова [9] ва дигарон бахшида 
шудаанд. Аммо, дар мавриди муайянкунии моҳияти илмии мафҳумҳои 
даромад ва хароҷот дар баҳисобгирии буҷетӣ ягон таҳқиқоти арзишманде аз 
ҷониби олимони ватанӣ ба назар намерасад.

Сарфи назар аз таҳияи як қатор муқаррароти назариявӣ ва амалӣ оид 
ба баҳисобгирии даромад ва хароҷот дар муассисаҳои буҷетӣ ба масъалаҳои 
моҳият ва эътирофи онҳо аҳамияти нокифоя дода мешавад, дар ҳоле ки ин 
масъалаҳо бо назардошти густариши муносибатҳои бозорӣ дар соҳаи буҷети 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ва ислоҳоти низоми баҳисобгирии ватанӣ аҳамияти 
махсус пайдо мекунанд.

Мақсади таҳқиқот муайян кардани моҳияти мафхумхои «даромад» ва 
«харочот», омӯзиши принсипхои эътирофи онхо дар амалияи бахисобгирии 
ватанй ва байналмилалӣ, таҳияи хулосахои дахлдор дар мавриди  самтхои 
такмили минбаъдаи системаи баҳисобгирии даромад ва харочоти муассисахои 
буҷетӣ мебошанд.

Мафҳуми даромад дар муассисаҳои буҷетӣ нисбат ба корхонаҳо маънои 
каме дигар дорад. Ин ба як қатор хусусиятҳои мушаххас вобаста ба шароити 
кори онҳо вобаста аст. Т.С. Маслова мафҳуми зерини даромадро пешниҳод 
мекунад: маблағҳое, ​​ки аз буҷетҳои давлатӣ ва маҳаллӣ гирифта мешаванд 
ва аз ҷониби ташкилотҳои буҷетӣ тавлид мешаванд [6, с. 8].

К.Д. Исаева таъкид мекунад, ки фаъолияти ин муассисаҳо аз ҳисоби 
маблағҳои буҷети давлатӣ ва/ё маҳаллӣ, ки ба онҳо бебозгашт дода мешавад, 
маблағгузорӣ мешавад [3, с.274].
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Дар навбати худ, Э.Н, Сарихалилова қайд мекунад, ки даромади муассисаҳои 
буҷетӣ маблағҳои нақдие мебошанд, ки муассисаҳо барои қонеъ кардани буҷети 
даромад ва хароҷоти онҳо аз маблағҳои давлатӣ мегиранд [9, с. 62].

Вобаста ба манбаи даромад онхо ба ду намуд таксим мешаванд: 
даромадхои фонди умумй; даромади фонди махсус.

Муассисаҳои буҷетӣ маблағи амалиётии шахсии худро надоранд ва 
хароҷоти худро аз ҳисоби маблагҳои мақсадноки буҷет (даромади фондҳои 
умумӣ) ва фондҳои ғайрибуҷетӣ (даромади фондҳои махсус) мепӯшонанд.

Ба даромади фонди умумӣ маблағгузорихо аз буҷети давлатӣ ва маҳаллӣ 
барои хароҷоти муассиса ва дигар чорабиниҳо дохил мешаванд. Ба даромади 
фонди махсус даромадҳои худӣ (воситаҳои махсус, маблагҳои иҷрои 
супоришҳои мушаххас ва дигар даромадҳои худӣ), субвенсияҳои аз буҷетҳои 
сатҳи дигар гирифташуда ва дигар даромадҳои фонди махсус дохил мешаванд.

Аз ин рӯ, ҳангоми таҳлили таърифҳои дар боло зикршуда метавон қайд 
кард, ки дар байни онҳо фарқияти асосӣ вуҷуд надорад; ҳамаи муаллифони 
номбаршуда онҳоро бо даромадҳои маблағгузории буҷет баробар мекунанд.

Дар СБҲМБД 9 мафҳуми комилан дигар муайян карда шудааст, ки даромад 
ҳамчун дохилшавии умумии фоидаи иқтисодӣ ё фоидаи эҳтимолӣ дар давраи 
ҳисоботӣ муайян карда мешавад, вақте ки дороиҳои соф/саҳомӣ дар натиҷаи ин 
воридот афзоиш меёбанд, на дар натиҷаи саҳмҳо аз соҳибон. Аммо маблағе, ки 
аз ҷониби намояндаи мақомоти давлатӣ ё дигар ташкилоти давлатӣ ситонида 
мешавад, фоидаи иқтисодӣ ё фоидаи эҳтимолии ба субъект воридшавандаро 
ташкил намедиҳад ва боиси зиёд шудани дороиҳо ё камшавии ӯҳдадориҳо 
намегардад, аз ин рӯ, онҳо аз даромад истисно карда мешаванд [2].

Бо амалияи байналмилалии баҳисобгирӣ ва эътирофи онҳо дар 
баҳисобгирӣ номувофиқатӣ вуҷуд дорад. Ҳамин тариқ, эътирофи даромад 
пешбинӣ менамояд, ки маблағгузории буҷет ҳамчун даромад дар давраи 
воридшавӣ эътироф карда мешавад. Барои амалиёти баҳисобгирии тиҷоратӣ, 
даромад ҳамчун даромади умумии фоидаи иқтисодӣ ё фоидаи эҳтимолӣ дар 
давраи ҳисоботӣ эътироф карда мешавад, агар дороиҳои соф/сармояи худӣ 
дар натиҷаи гирифтани он зиёд шаванд.

Муассисаҳои буҷетӣ ҳангоми пешниҳоди хизматрасониҳои ғайримоддӣ, 
ки аз рӯи моҳияти иқтисодӣ аз хароҷоти субъектҳои соҳибкорӣ фарқ 
мекунанд, хароҷот мекунанд.

Шарҳҳои гуногуни истилоҳи «хароҷот» мавҷуданд.
Т.С. Маслова чунин таърифро медиҳад: хароҷот яке аз нишондиҳандаҳои 

муҳимтарини фаъолияти молиявию иқтисодии муассисаҳои буҷетӣ мебошад. 
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Онхо барои муайян кардани натичахои буҷети даромад ва хароҷот ва таҳлили 
онхо барои ошкор намудани захирахои дохилӣ асос мебошанд [7, с. 9].

Т.Н. Кондрашова қайд мекунад, ки хароҷоти муассисаҳои буҷетӣ 
хароҷоти мутамарказшуда мебошанд, зеро онҳо аз ҳисоби буҷети дахлдор 
(давлатӣ ё маҳаллӣ) маблағгузорӣ мешаванд. Онҳо хароҷоти бевоситаи 
мақсадноки давлат буда, фаъолияти мураттаби онро таъмин намуда, 
муносибатҳои иқтисодиро инъикос мекунанд, ки бо тақсим ва аз нав тақсим 
кардани қисми даромади миллӣ дар буҷет мутамарказ шудаанд [5., с.99].

Т.М. Расулов қайд мекунад, ки хароҷот ҳамчун пардохтҳои давлатӣ 
муайян карда мешаванд, ки баргардонида намешаванд, яъне онҳо даъвоҳои 
молиявиро ба вуҷуд намеоранд ё ҷуброн намекунанд ва ба ҷуброншаванда 
(ба ивази мол ё хидмат) ва ҷуброннашаванда (яктарафа) тақсим мешаванд. 
Ба хароҷот пардохтҳо барои пардохти қарзи давлатӣ дохил намешаванд (ба 
сифати маблағгузорӣ тасниф карда мешаванд). Хароҷоти муассисаҳои буҷетӣ 
хароҷоти воқеии захираҳои моддӣ, меҳнатӣ ва пулиро барои нигоҳдории 
муассиса ва фаъолияти иқтисодии оинномавӣ дар бар мегирад [8,с.330].

Т.С. Маслова  хароҷотро (бо масрафот омехта кардан мумкин нест) 
ҳамчун маблағе, ки муассисаҳои буҷетӣ дар рафти фаъолияти иқтисодӣ дар 
доираи муқаррарнамудаи буҷет сарф мекунанд, муайян мекунад [7,с. 10].

Мафхуми харочот дар қонунгузории ватанӣ низ муайян карда шудааст, 
ки онҳо бояд маблағҳои барои иҷрои барномаҳо ва чорабиниҳои дар буҷети 
дахлдор пешбинигардида ҷудошуда эътироф карда шаванд, ба истиснои 
маблағҳо барои баргардонидани қарзи асосӣ ва баргардонидани маблағи 
зиёдатӣ [1].

Даромад ва хароҷоти муассисаҳои буҷетӣ объектҳои баҳисобгирии 
мустақил мебошанд; вале дар системаи баҳисобгирии муассисаҳои буҷетӣ 
онҳо ба таври бо ҳам алоқаманд баррасӣ карда мешаванд, зеро муносибати 
байни онхо сабабу натиҷа мебошад.

Баҳисобгирии дақиқи даромад ва хароҷоти буҷет тавассути системаи 
ягонаи баҳисобгирии буҷетӣ, ки ба таснифи буҷет асос ёфтааст, таъмин 
карда мешавад. Талаботи истифодаи таснифи ягонаи даромад ва хароҷот 
дар Кодекси буҷетӣ пешбинӣ шудааст.Таснифи буҷет гурӯҳбандии алоҳидаи 
даромад ва хароҷотро талаб мекунад. Он аз ҷузъҳои зерин иборат аст:

- таснифи даромади бучет;
- таснифи хароҷоти буҷет (аз ҷумла қарздиҳӣ бо назардошти пардохтҳо);
- таснифи маблағгузории буҷетӣ;
- таснифи қарз.
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Таснифи даромад ба гурӯҳҳо, зергурӯҳҳо, моддаҳо ва категорияҳо 
тақсим карда мешавад. Ҳама даромадҳо ба даромадҳои андозӣ, даромадҳои 
ғайриандозӣ, даромад аз муомилоти сармоя ва интиқоли ройгон(трансфертҳо) 
тақсим мешаванд.

Даромади буҷет пеш аз ҳама аз ҳисоби андозбандии шахсони воқеӣ 
ва ҳуқуқӣ, пардохтҳо барои истифодаи сарватҳои табиӣ, боҷҳои давлатӣ, 
даромад аз хусусигардонии моликияти давлатӣ, боҷҳои иҷозатномадиҳӣ 
барои истеҳсол ва фурӯши нӯшокиҳои спиртӣ, даромад аз лотереяҳо, фурӯши 
вомбаргҳои давлатӣ, қарзҳои хориҷӣ ва дохилӣ ташаккул меёбад.

Таснифи буҷет хароҷотро чунин гурӯҳбандӣ мекунад:
- аз рӯи категорияи вазифавӣ (аз рӯи бахшҳо ва воҳидҳои асосии буҷет);
- аз рӯи сохтори идоравӣ (маориф, илм, фарҳанг, санъат, тандурустӣ ва ғ.);
- аз рӯи категорияи иқтисодӣ (гурӯҳ, зергурӯҳ, банд, зербанд);
- аз рӯи барномаҳои буҷетӣ.
Рамзхои таснифоти иқтисодии хароҷоти буҷет ҳангоми тартиб додани 

қисми хароҷоти сметаҳои мудирони фондҳои буҷетӣ, тақсимоти буҷет ва 
нақшаҳои маблағгузориҳо аз рӯи намудҳои хароҷот чӣ аз рӯи намудҳои ҷорӣ 
ва ҳам асосӣ, инчунин хароҷот ва қарзҳои тақсимнашуда бо назардошти 
пардохтҳо ба буҷет истифода мешаванд.

Таснифи иқтисодии хароҷот хароҷотро аз рӯи меъёрхои иқтисодӣ бо 
тақсимоти муфассали маблағҳо аз рӯи категорияҳои предмети онҳо (маош, 
ҳисобкуниҳо, ҳамаи намудҳои фаъолияти соҳибкорӣ, пардохт ба аҳолӣ ва ғайра) 
аниқ муайян менамояд. Ба фикри мо, ин тақсимот барои муайян намудани 
моддаҳои ҳифзи буҷет имкон медиҳад ва муносибати ягонаро ба банақшагирӣ 
ва баҳисобгирии хароҷоти муассисаҳои буҷетӣ таъмин менамояд.

Барои муҳосибон гурӯҳбандии иқтисодии хароҷот муҳим аст. Рамзҳои 
он барои ташкили баҳисобгирии таҳлилии хароҷоти воқеии муассисаи 
буҷетӣ истифода мешаванд.

Бинобар ин, чунин таснифот имкон медиҳад, ки даромад ва хароҷоти 
бучет якхела ҳисоб карда шавад, ҳисобот оид ба иҷрои буҷет тартиб дода 
шавад, назорат ва таҳлили ҳар як намуди даромад ва хароҷот, рамзгузории 
нишондиҳандаҳои буҷет ҳангоми коркарди автоматикунонидашуда таъмин 
карда шавад. Ҳамзамон ҳамаи нишондиҳандаҳо нақшаҳои молиявиро 
ифода мекунанд, ки барои татбиқи онҳо дар ҳама сатҳҳои идоракунӣ ҳатмӣ 
мебошанд. Он ҳамчунин имкон медиҳад, ки моддаҳои буҷети ҳифзшаванда 
муайян карда шаванд ва муносибати ягонаро ба ҳамаи гирандагон дар робита 
ба иҷрои буҷет таъмин намояд.
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Ҳамин тариқ, таърифҳои пешниҳодшуда фаҳмиши ягонаи моҳияти 
ин мафҳумро таъмин намекунанд, ки байни хароҷот барои амалиётҳое, ки 
танҳо аз ҳисоби буҷет маблағгузорӣ мешаванд ва хароҷот барои амалиёти 
баҳисобгирии муҳосибӣ фарқ мекунанд.

Муассисаҳо инчунин метавонанд истилоҳи «масрафот»-ро истифода баранд. 
Ҳаҷм ва сохтори захираҳое, ки иҷрои барномаи буҷетиро таъмин мекунанд, бо 
мушаххасоти барнома бо воҳидҳои пулӣ ва воқеӣ тасдиқ карда мешаванд.

Дар амалияи байналмилалии баҳисобгирии муҳосибӣ истилоҳи «хароҷот»-
ро барои маънои кам кардани фоидаи иқтисодӣ ё фоидаи эҳтимолӣ дар давраи 
ҳисоботӣ тавассути ихтиёрдорӣ ё истеъмоли дороиҳо ё ба вуҷуд омадани 
ӯҳдадориҳо истифода мебарад, ки боиси камшавии дороиҳои соф/саҳомӣ 
мегардад, ба истиснои камшавии вобаста ба пардохтҳо ба соҳибон [5, с. 105].

Ҳангоми эътирофи хароҷот дар баҳисобгирии муҳосибӣ байни пули 
нақд ва хароҷоти воқеӣ фарқияти беназир гузошта мешавад. Зеро харочоти 
нигохдории муассисаҳо на ҳамеша ба хароҷоти худи муассисахо мувофиқат 
мекунад.

Хароҷоти хазинавӣ ҳамаи маблағҳое мебошанд, ки муассиса аз 
суратҳисобҳои бонкии ҷории буҷетӣ ё суратҳисобҳои бақайдгирӣ дар 
мақомоти дахлдори хазинадории давлатӣ барои иҷрои (харҷи) онҳо 
тибқи буҷет гирифта мешавад. Ба ин воридшавиҳо ба хазинаи муассиса, 
инчунин маблағҳое, ​​ки тавассути пардохтҳои ғайринақдии ҳисобнома-
фактураҳо гузаронида мешаванд, дохил мешаванд. Ба инҳо иҷрои хазинавии 
буҷет(азхудкунии маблағҳо аз ҳисоби буҷет) дохил мешаванд. Мисолҳо 
интиқоли маблағҳо ба қарздорон, андозҳои ба буҷет пардохтшуда, пули 
нақди ба хазина воридшуда ва ғайра мебошанд.

Хароҷоти воқеӣ, аз тарафи дигар, хароҷоти бо ҳуҷҷатҳои дахлдор 
ҳуҷҷатгузорӣшуда, аз ҷумла хароҷот барои қарзи кредитории пардохтнашуда 
ва музди ҳисобшуда, вале пардохтнашуда мебошанд. Ин хароҷот иҷрои 
воқеии меъёрҳои дар буҷет тасдиқшударо инъикос намуда, ҳамчун 
нишондиҳандаи иҷрои ниҳоии буҷети муассиса хизмат мекунанд. Бинобар 
ин, ҳангоми анҷом додани ҳаҷми пешбинишудаи кор онҳо бояд ба маблағи 
дар буҷет ҷудо кардашуда мувофиқ бошанд.

Хароҷоти воқеӣ одатан аз хароҷоти нақдӣ аз рӯи вақт ва маблағ фарқ 
мекунанд ва одатан аз хароҷоти нақдӣ камтаранд.

Мисолҳо аз ҳисоб баровардани масолеҳи истифодашуда, баҳисобгирии 
андоз аз арзиши иловашуда ҳангоми хариди мавод, ҳисоб кардани музди 
меҳнат, пардохтҳои иҷтимоӣ ва ғайра мебошанд.
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Ин маҷмӯи усулҳои муқобил бо маҳдудиятҳои қатъии хароҷоти 
институтсионалӣ ва назорати ҳукумат аз истифодаи он шарҳ дода мешавад. 
Баҳисобгирии хароҷоти нақдӣ дар бораи иҷрои буҷет ва бақияи маблағҳои 
истифоданашуда дар ҳар як санаи мушаххас маълумот медиҳад. Баҳисобгирии 
хароҷоти воқеӣ имкон медиҳад, ки иҷрои воқеии буҷети умумии муассиса ва 
риояи меъёрҳои муқарраршуда оид ба моддаҳои алоҳида ва воҳидҳои сохторӣ 
назорат карда шавад. Баҳисобгирии хароҷоти воқеӣ, ба монанди хароҷоти 
нақдӣ, бо истифода аз рамзҳои гурӯҳбандии иқтисодӣ гузаронида мешавад.

Мутаносибан, хароҷоти муассисаҳо дар давраи ба амал омадани онҳо 
ҳамзамон бо эътирофи даромаде, ки барои онҳо ба амал омадаанд, эътироф 
карда мешаванд; хароҷот дар давраи харҷи воқеии (аз ҳисоб баровардани) 
захираҳо эътироф карда мешаванд.

Дар стандартҳои байналмилалӣ, принсипи ҳисобузамкунӣ принсипи 
асосии баҳисобгирии хароҷот мебошад, ки ба эътирофи хароҷот дар вақти 
ба амал омадани онҳо асос ёфтааст, на ҳамчун пули нақд, ки воқеан гирифта 
ё пардохт мешавад.

Татбиқи ин принсип талаб мекунад:
- инъикоси амалиётҳо дар ҳисоботи молиявӣ барои давраи ба амал 

омадани онҳо;
- эътироф намудани муомилот дар лаҳзаи ба амал омадани он;
- тавлиди маълумот дар бораи ӯҳдадориҳо ва қарздориҳои дебиторӣ, 

на танҳо дар бораи пардохтҳои воқеии анҷомдодашуда ва даромади 
гирифташуда.

Дар ин маврид, даромаду хароҷот дар сурати ба вуҷуд омадани фоидаи 
иқтисодӣ ва истеъмол эътироф карда мешаванд. Аз ин рӯ, ҳисоботи 
молиявие, ки тибқи ин принсип тартиб дода шудааст, на танҳо дар бораи 
муомилоти гузашта, балки инчунин дар бораи амалиётҳои марбут ба пардохт 
ва гирифтани пули нақд дар оянда маълумотро дар бар мегирад.

Бояд тазаккур дод, ки байни таърифи фаъолияти молиявии муассисаҳои 
буҷетии ватанӣ ва методологияи дар СБҲМ муқарраршуда тафовут вуҷуд дорад.

Муассисаҳои буҷетӣ маъмулан ба таври ройгон хидматҳои иҷтимоиро 
пешкаш мекунанд. Натиҷаҳои молиявии онҳо бо иҷрои уҳдадориҳои давлатии 
ба зиммаашон гузошташуда муайян карда мешавад. Аз ин рӯ, муассисаҳо дар 
охири сол иҷрои буҷетро аз рӯи фондҳои умумӣ ва махсус алоҳида-алоҳида 
бо роҳи  аз ҳисоб баровардани ҳамаи даромаду хароҷот мувофиқан ҳисоб 
мекунанд. Бақияи дар суратҳисобҳои дахлдор муайян карда шуда, ҳамчун 
нишондиҳандаи ниҳоии фаъолият хизмат мекунанд.
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Дар амалияи байналмилалӣ дар ин маврид мафҳуми изофа (дефицит), 
ки дар натиҷаи фаъолияти муқаррарӣ ба вуҷуд меояд, – фарқияти боқимонда 
пас аз ҳисоби хароҷоте, ки дар натиҷаи фаъолияти муқаррарӣ сурат мегирад, 
истифода мешавад. Нишондиҳандаи натиҷавӣ пас аз он ба натиҷаи молиявии 
рӯйдодҳои ғайриоддӣ ислоҳ карда мешавад, ки ҳамин тавр профицит ё касри 
холисро муайян мекунад.

Ба ибораи дигар, дар ин маврид ҳам амалияи баҳисобгирии муҳосибӣ ва 
ҳам хориҷӣ ба ҳам наздик шуда, мувозинат дар ҳисобҳои натиҷаи молиявиро 
на ҳамчун фоида, балки ҳамчун нишондиҳандаи истифодаи самараноки 
маблағҳои буҷетӣ муайян мекунанд.

Ҳамин тариқ, даромадҳои муассисаҳои буҷетӣ хусусияти хос доранд: 
онҳо ба даромадҳои фондҳои умумӣ ва махсус тақсим мешаванд, ки 
ташаккули онҳо барои ҳар яки онҳо бо санадҳои меъёрии ҳуқуқии алоҳида 
танзим карда мешавад. Хароҷоти муассисаҳои буҷетӣ, аз як тараф, манбаъҳои 
маблағгузории онҳо — ин маблағҳо (умумӣ ва махсус)-ро инъикос намуда, 
аз тарафи дигар, ду категорияи иқтисодиро тавсиф мекунанд, ки хусусияти 
хоси фаъолияти иқтисодии онхоро муайян мекунанд.

Аз ин рӯ, бо назардошти хусусияти нақшавии санҷиши маблағҳои 
буҷетӣ ва бо назардошти таҷрибаи амалии муассисаҳои буҷетии ватанӣ, 
мо зарур мешуморем, ки даромад ва хароҷотро дар ҳисоботи молиявӣ бо 
истифода аз усули ҳисобузамкунӣ ва стандартҳои мутобиқ ба Стандартҳои 
байналмилалии ҳисоботи молиявии бахши давлатӣ баҳисобгирӣ ва эътироф 
кардан лозим аст. Ин ба стандартизатсияи натиҷаҳои молиявии муассисаи 
буҷетӣ мусоидат мекунад. Барои муайян кардани натиҷаи молиявӣ бояд 
мафҳуми зиёдатӣ ё касри дар натиҷаи фаъолияти муқаррарӣ пайдошуда 
истифода шавад. Мо боварӣ дорем, ки ин имкон медиҳад, ки даромад ва 
хароҷот ҳангоми ба вуҷуд омадани фоидаҳои иқтисодӣ ва истеъмол эътироф 
карда шаванд. Он имкон медиҳад, ки иттилооти ҳамаҷониба дар бораи 
дороиҳо ва ӯҳдадориҳои давлатӣ дода шавад, барои пешгӯии таъсири 
амалиёти тиҷоратӣ ба суботи молиявӣ имкониятҳо фароҳам оварда, ба 
тавсеаи имкониятҳои идоракунӣ мусоидат мекунад.

Азбаски мушкили асосии ислоҳоти баҳисобгирии муҳосибӣ дар 
муассисаҳои буҷетӣ мавҷуд набудани муносибати ягона ба таҳияи механизмҳои 
муассири такмили низоми баҳисобгирии муҳосибӣ мутобиқи стандартҳои 
байналмилалӣ, рушди нокифояи гузариш ба заминаи ягонаи методологӣ ва 
ташкили таъминоти ягонаи ташкилию иттилоотии баҳисобгирии муҳосибӣ 
мебошад, мо чунин мешуморем, ки роҳи аввалиндараҷаи беҳтар намудани 
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риояи интизоми молиявию буҷетӣ тавассути мониторинги фаъолияти 
молиявию буҷетӣ ва молиявӣ мебошад.

Баҳисобгирии муҳосибӣ бо инъикоси тамоми амалиётҳое, ки бо татбиқи 
сметаҳои хароҷот алоқаманданд, на танҳо имкон медиҳад, ки муқоисаи 
мунтазам бо нишондодҳои нақшавӣ, балки фарқияти байни хароҷоти воқеӣ 
ва нақшавӣ, муайян кардани самтҳои асосии хароҷот ва такмил додани 
банақшагирии умумии буҷет имконпазир гардад. Маълумоти баландсифати 
баҳисобгирии бухгалтерӣ барои самаранок амалӣ намудани тамоми 
вазифаҳои идоракунӣ шароит фароҳам меорад.

Аз ин рӯ, ислоҳоти баҳисобгирии муҳосибӣ бояд ба тағйирот дар 
равишҳои методологии муайян ва эътирофи даромадҳо ва хароҷот мутобиқи 
амалияи байналмилалии баҳисобгирӣ афзалият диҳад.

Асли матн 82.4% аст 
(дар асоси натиҷаи санҷиши антиплагиат).
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АСОСХОИ НАЗАРИЯВИИ МУАЙЯНКУНИИ ДАРОМАД ВА 
ХАРОҶОТ ДАР МУАССИСАХОИ БУҶЕТӢ

Мақола ба  баррасии моҳияти иқтисодии мафҳумҳои даромад ва 
хароҷот аз нуқтаи назари баҳисобгирии буҷетӣ бахшида шудааст, зеро дар 
муқоиса ба субъектҳои дигари хоҷагидорӣ тафовут дар эътироф, тасниф 
ва баҳисобгирии унсурҳои мазкур баръало ба назар мерасад. Масъалаҳо 
вобаста ба муқаррар намудани принсипҳои эътирофи даромад ва хароҷот, 
хусусиятҳои баҳисобгирии онҳо дар муассисаҳои буҷетӣ таҳқиқ гардида, 
тавсияҳо дар мввриди истифодаи пурраи стандартҳои байналмилалии 
ҳисоботи молиявӣ дар бахши давлатӣ пешниҳод гардидаанд. 

Вожаҳои калидӣ: даромад, хароҷот, муассисаҳои буҷетӣ, усули 
ҳисобузамкунӣ, усули хазинавӣ, натиҷаҳои молиявӣ.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ДОХОДОВ И 
РАСХОДОВ В БЮДЖЕТНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

Статья посвящена рассмотрению экономической сущности понятий 
доходов и расходов с точки зрения бюджетного учета, поскольку по 
сравнению с другими хозяйствующими субъектами существуют очевидные 
различия в признании, классификации и учете этих элементов. Изучаются 
вопросы, связанные с установлением принципов признания доходов и 
расходов, особенности их учета в бюджетных учреждениях, а также даются 
рекомендации по полноценному использованию международных стандартов 
финансовой отчетности в государственном секторе.

Ключевые слова: доходы, расходы, бюджетные учреждения, метод 
начисления, кассовый метод, финансовый результат.

THEORETICAL BASIS FOR DETERMINING REVENUE AND 
EXPENSES IN BUDGETARY INSTITUTIONS

This article examines the economic essence of revenue and expense concepts 
from a budgetary accounting perspective, as there are obvious differences in the 
recognition, classification, and accounting of these elements compared to other 
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economic entities. The article examines issues related to establishing revenue and 
expense recognition principles and the specifics of their accounting in budgetary 
institutions, and provides recommendations for the full implementation of 
international financial reporting standards in the public sector.

Keywords: revenue, expenses, budgetary institutions, accrual method, cash 
method, financial result.
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ТАКМИЛИ НИЗОМИ АНДОЗИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН ДАР 
МАРҲИЛАИ ҲОЗИРА

Ҷураева М.Н.
муаллими калони Донишгоҳи миллии Тоҷикистон

(Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе)

Қонунгузории андози Ҷумҳурии Тоҷикистон ба Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон асос ёфта, аз Кодекси андоз ва дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, инчунин санадҳои ҳуқуқии байналмилалии эътирофнамудаи 
Тоҷикистон, ки муносибатҳои андозиро танзим менамоянд, иборат мебошад.

Дар кишвари соҳибистиқлол аввалин Кодекси андози Ҷумҳурии 
Тоҷикистон моҳи декабри соли 1998 қабул гардид. Бо қабули Кодекси андоз 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон сиёсати қобили қабули андоз, ки ба иқтисодиёти 
бозории гузариш мувофиқ аст, мавриди истифода қарор гирифт. Мутобиқи 
Кодекси андоз 17 намуди андоз ҷорӣ карда шуд. 

Кодекси андози ҷумҳурӣ пайваста такмил дода шуда, дар натиҷаи 
ислоҳоти васеъ бо мақсади такмили низоми андозбандӣ моҳи декабри соли 
2004 дар таҳрири нави Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон қабул карда 
шуд. Мувофиқи он миқдори андозҳои ситонидашаванда дар ҷумҳурии ба 
21 намуд расид. Афзоиши шумораи андозҳо ба зиёд шудани бори андоз ба 
шахсони ҳуқуқӣ ва воқеӣ мусоидат намуд. 

Бо ҷорӣ шудани Кодекси сеюми андоз дар соли 2013 шумораи андозҳои 
умумидавлатӣ ба 8 андоз ва андозҳои маҳаллӣ ба 2 намуд кам карда шуд.

Дар Қонуни қабулшудаи Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи Буҷети 
давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон барои соли 2020» воридоти андоз ба маблағи 
17,9 миллиард сомонӣ пешбинӣ шуда буд.

Аммо дар соли 2020 ба буҷаи давлатӣ 1,6 миллиард сомонӣ (165 миллион 
доллар) даромади пешбинишуда ворид нашудааст.

Сабаби асосии камомади андоз иҷро нашудани ӯҳдадориҳои андози 30 
корхонаи бузург ва ширкатҳои мобилӣ дар ҳаҷми 424 миллион сомонӣ мебошад.

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон 
пайваста такмил дода шуда, дар натиҷаи он шумораи андозҳо ва пардохтҳо 
кам карда, манбаи андоз васеъ карда шуд, бо мақсади кам кардани сарбории 
андоз дар бахшҳои миллӣ иктисодиёт.
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Аммо ба ин нигоҳ накарда, Тоҷикистон дар пажӯҳиши “Пардохти 
андозҳо 2019”, ки аз ҷониби ширкати аудитории Pricwaterhouse Coopers дар 
ҳамкорӣ бо Бонки Ҷаҳонӣ анҷом мешавад, дар қатори даҳ кишвари гаронии 
андоз қарор гирифт [11, с.64-67].

Тибқи пажӯҳиши онҳо, меъёри умумии андоз барои корхонаҳои 
истеҳсолӣ дар Тоҷикистон 67,3% даромади тиҷоратро ташкил медиҳад, ки 
ду баробар бештар аз миёнаи минтақа ва OECD мебошад [1, с.144-150].

Тибқи назарияи А.Лаффер, иқтисоди пинҳонӣ таъсири баръакс ба системаи 
андоз дорад, яъне зиёд гардидани меъёри андозҳо доираи иқтисоди пинҳониро 
афзуда, ба канораҷӯӣ аз андозҳо мусоидат карда, қисмати зиёди даромадҳо, 
эъломия карда намешаванд. Паст намудани меъёри андозҳо, баръакс рушди 
иқтисодиро ҳавасманд мегардонад. Ин ба он оварда мерасонад, ки даромадҳои 
давлат на аз ҳисоби баланд бардоштани меъёрҳои андоз ва гаронии андоз, балки 
аз ҳисоби зиёд гардидани манбаъҳои андозбандӣ меафзояд. [9, с.64-67]

Ба акидаи А. Лаффер, меъёри баланди андоз набояд зиёд бошад (зиёда 
аз 32—35 фоизи даромади корхона) хавасмандии пешбурди сохибкориро 
суст карда, маблаггузориро барои бо зиён зиёд кардани истехсолот ва суст 
кардани суръати илмию техники ва иктисоди инкишоф. Аз сабаби гаронии 
андоз дар ҷумҳурӣ бисёре аз соҳибкорон (беш аз 33 ҳазор нафар соҳибкорони 
инфиродӣ) фаъолияти худро қатъ карданд.

Рост налоговых задолженностей в 2020 году в первую очередь сложился 
за счет таких крупных налогоплательщиков, как ОАО «Сангтудинская ГЭС-
1» (115,6 млн. сомони), ОАО «Рогунская ГЭС» (43,2 млн. сомони), ОАО 
«Таджикская алюминиевая компания» (22 млн. сомони), ОАО «Таджиктелеком» 
(18,8 млн. сомони), аэропорты и авиакомпании (67,8 млн. сомони) и др. 

Высокое налоговое бремя вынуждает налогоплательщиков нашей страны 
уходить в теневую экономику. Согласно исследованию    Международного 
валютного фонда (МВФ), теневая экономика в Таджикистане составляет 
37,7% от ВВП.

Афзоиши қарзи андоз дар соли 2020 пеш аз ҳама аз ҳисоби 
андозсупорандагони калон, аз қабили ҶСК «НБО «Сангтӯда-1» (115,6 миллион 
сомонӣ), ҶСК «НБО Роғун» (43,2 миллион сомонӣ), ҶСК «Алюминийи 
тоҷик» (22 миллион сомонӣ), ҶСК «Тоҷиктелеком» (18,8 миллион сомонӣ) 
вобаста буд. сомонӣ), фурудгоҳҳо ва ширкатҳои ҳавопаймоӣ (67,8 млн. 
сомонӣ) ва ғ.

Сарбории баланди андоз андозсупорандагонро дар кишвари моро 
водор мекунад, ки ба иқтисодиёти соягӣ раванд.Тибқи пажӯҳиши Сандуқи 
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Байналмилалии Пул (ХБА), иқтисоди соягӣ дар Тоҷикистон 37,7%-и ММД-
ро ташкил медиҳад.

Системаи идоракунии андоз дар Тоҷикистон мураккаб аст, сарбории 
андоз ба соҳибкорон хеле зиёд аст ва қонунгузории андоз ноустувор аст. Ин 
ва дигар камбудиҳо ба рушди фаъолияти соҳибкорӣ ва бунёди корхонаҳои 
хурду миёна мусоидат намекунанд. Ислоҳоти иқтисодӣ дар Тоҷикистон аз 
сӯи созмонҳои молии байналмилалӣ пуштибонӣ мешавад. Масалан, Бонки 
Ҷаҳонӣ барои ислоҳоти андоз ва қабули Кодекси нави андози Ҷумҳурии 
Тоҷикистон 50 миллион доллар грант ҷудо кардааст. Мақсади ислоҳоти 
андоз аз такмил додани низоми андоз ва кам кардани бори андоз бо мақсади:

• содда кардани низоми андози кишвар;
• ҳавасманд намудани андозсупоранда бо роҳи кам кардани миқдори 

андозҳо ва кам кардани бори андоз;
• такмил додани идоракунии андоз;
• кам кардани имтиёзҳои андозии бесамар (бештар аз 100 адад вуҷуд 

доранд) ва ҷорӣ намудани имтиёзҳои мақсадноки андоз.
Афзоиши меъёри андоз, аз як тараф, ҳаҷми воридоти андоз ба буҷети 

давлатро афзоиш диҳад, аз тарафи дигар, бори андози андозсупорандагонро 
зиёд мекунад, ки монеи рушди иқтисодӣ мегардад.

Системаи андози Ҷумҳурии Тоҷикистон сарфи назар аз ҳамаи тағйироти 
воридшуда, ислоҳоти ҷиддиро тақозо мекунад, зеро он на ҳама вазифаҳои ба 
зиммааш гузошташударо иҷро мекунад.

Шумораи андозҳои умумидавлатӣ аз 8 ба 6 намуди андоз ва шумораи 
андозҳои маҳаллӣ аз 2 ба як андоз кам шуд. Дар баробари ин андозҳо низомҳои 
махсус ва низоми соддакардашудаи андозбандӣ муқаррар карда шудаанд.

Тадқиқотҳо оид ба даромадҳои Буҷети давлатӣ нишон медиҳад, ки 
даромад дар соли 2020 нисбат ба соли 2013 195,9 фоиз зиёд шудааст.

Даромади андоз дар ин давра дар соли 2020 нисбат ба соли 2013 зиёд 
шуда, 182,2 фоиз афзуд.

Андоз аз ҳама муҳим дар даромадҳои андоз ААИ мебошад, ки ҳиссаи 
он дар соли 2013 54,1% ва дар соли 2020 то 41,6% коҳиш ёфтааст.

Дар Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки соли 2021 қабул 
шудааст, меъёрҳои андоз аз арзиши иловашуда коҳиш ёфта, даромади 
андозбандишаванда аз 500 ҳазор сомонӣ ба як миллион сомонӣ ва ба мӯҳлати 
на бештар аз 12 моҳи тақвимии пай дар пай зиёд гардид.

Барои амалиёти андозбандишаванда ва воридоти андозбандишаванда 
меъёрҳои зерини андоз аз арзиши иловашуда муқаррар карда мешаванд:
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1) меъёрӣ - 15 фоиз;
2) меъёри камкардашуда, ба истиснои воридоти андозбандишаванда ва 

таҳвили минбаъдаи моли воридотӣ нисбат ба корҳои сохтмонӣ, хизматрасонии 
меҳмонхонаҳо ва хизматрасонии хӯрокворӣ – 7 фоиз ва фурӯши маҳсулоти 
ватании кишоварзӣ, коркарди маҳсулоти кишоварзӣ, хизматрасонӣ ва 
фаъолияти таълимӣ расонидани хизмати тиббй дар санаторияю курортхо бе 
хукуки ба хисоб гирифтани андоз аз арзиши иловашуда — 5 фоиз;

3) меъёри сифр.
Дар Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон қайд карда 

мешавад, ки «тамаркузи нокифояи механизмҳои андоз ба рушди иқтисодӣ, 
ки бо маъмурияти гаронии андозсупорандагон алоқаманд аст, сатҳи аз 
ҳад зиёди сарборӣ ба бахши ба қайд гирифташудаи иқтисодиёт такмили 
маъмурияти андоз бо мақсади баланд бардоштани сатҳи андозбандӣ 
ҷамъоварӣ, кам кардани сарбории маъмурӣ ба андозсупорандагони масъул, 
баланд бардоштани шаффофият ва пешгӯии системаи андоз».

Такмили низоми андоз маънои фароҳам овардани шароит барои 
рушди фаъолияти соҳибкорӣ ва афзоиши фаъолияти сармоягузорӣ, қонунӣ 
гардонидани манбаи андоз ва баланд бардоштани сифати маъмурият, 
беҳсозии минбаъдаи имтиёзҳои андоз, аз ҷумла тавассути бекор кардани 
имтиёзҳои андоз, боқӣ мондани танҳо имтиёзҳои мақсадноки андозро 
дорад.

Асли матн 67.78% аст 
(дар асоси натиҷаи санҷиши антиплагиат).
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ 
ТАДЖИКИСТАНА НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

В статье рассматривается налоговая система, которое является одним 
главных инструментов воздействия государства на развитие национальной 
экономики, определения приоритетов социально-экономического развития. 

В современных условиях система налогообложения Республики 
Таджикистан имеет чрезмерно фискальную направленность и недостаточно 
стимулирует развитие национальной экономики. 

Государство планирует и регулирует налоги посредством реализации 
налогового механизма, т.е. налогового законодательство. Основой налогового 
законодательство является Налоговый кодекс Республики Таджикистан, 
который принимался четыре раза.

В Республики Таджикистан, Налоговый кодекс Республики Таджикистан 
постоянно совершенствовался, в результате чего сократилось количество 
налогов и сборов, расширилась налогооблагаемая база, с целью уменьшения 
налоговой нагрузки в отраслях национальной экономики.

Ключевые слова: налоговое администрирование, налоговая нагрузка, 
налоговая реформа, налоговая ставка, налоговые льготы, налоговый 
механизм, налоговое законодательство и т.д.

ТАКМИЛИ СИСТЕМАИ АНДОЗИ ТОҶИКИСТОН ДАР МАРҲИЛАИ 
ҲОЗИРА

Дар мақола системаи андоз, ки яке аз воситаҳои асосии таъсири давлат ба 
рушди иқтисодиёти миллӣ, муайян намудани афзалиятҳои рушди иҷтимоию 
иқтисодӣ мебошад, баррасӣ мешавад.

Дар шароити муосир низоми андозбандии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
тамоюли аз ҳад зиёди фискалдыкӣ дошта, рушди иқтисодиёти миллиро ба 
таври кофӣ ҳавасманд намекунад.
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Давлат андозро тавассути татбиқи механизми андозбандӣ ба нақша 
мегирад ва танзим мекунад, яъне. қонунгузории андоз. Асоси қонунгузории 
андозро Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон ташкил медиҳад, ки чор 
маротиба қабул шудааст.

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон 
пайваста такмил дода шуда, дар натиҷаи он шумораи андозҳо ва пардохтҳо 
кам карда, манбаи андозбандишаванда васеъ гардид, бо мақсади кам кардани 
сарбории андоз дар бахшҳои хочагии халк.

Калидвожаҳо: маъмурияти андоз, бори андоз, ислоҳоти андоз, меъёри 
андоз, имтиёзҳои андоз, механизми андоз, қонунгузории андоз ва ғ.

IMPROVING THE TAX SYSTEM OF TAJIKISTAN AT THE PRESENT 
STAGE

The article discusses the tax system, which is one of the main instruments 
of state influence on the development of the national economy, determining the 
priorities of socio-economic development.

In modern conditions, the taxation system of the Republic of Tajikistan has 
a fiscal orientation and does not sufficiently stimulate the development of the 
national economy.

The state plans and regulates taxes through the implementation of the tax 
mechanism, i.e. tax legislation. The basis of tax legislation is the Tax Code of the 
Republic of Tajikistan, which was adopted four times.

In the Republic of Tajikistan, the Tax Code of the Republic of Tajikistan has 
been constantly improved, as a result of which the number of taxes and fees has 
been reduced, the taxable base has expanded, in order to reduce the tax burden in 
sectors of the national economy.

Keywords: tax administration, tax burden, tax reform, tax rate, tax incentives, 
tax mechanism, tax legislation, etc.
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УДК 658.15:504

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ КАК ЭЛЕМЕНТ 
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО МЕХАНИЗМА 

ЭКОЛОГИЗАЦИИ ПРОМЫШЛЕННОГО ПРЕДПРИЯТИЯ

Юсупова З.И., 
старший�  преподаватель Международного университета

 туризма и предпринимательства Таджикистана
(Республика Таджикистан, г. Душанбе)

В современных условиях экономическое развитие становится всё более 
зависимым от экологических факторов. В этой связи одной из основных проблем 
является поиск баланса во взаимодействии между обществом и природой. 
Феномен экологизации экономики представляет собой трансформацию 
хозяйственной деятельности человека, направленную как на достижение 
положительной динамики большинства экономических показателей, так и на 
защиту окружающей среды, сохранение и восстановление природных экосистем.

В условиях нарастающего экологического кризиса и ужесточения 
природоохранного законодательства возрастает значимость внедрения 
эффективных инструментов управления воздействием промышленных 
предприятий на окружающую среду. Одним из таких инструментов 
выступает экологическое бюджетирование, представляющее собой 
процесс планирования, распределения и контроля финансовых ресурсов, 
направленных на природоохранную деятельность.

В условиях глобального экологического кризиса и активного развития 
концепции устойчивого развития особую актуальность приобретает вопрос 
учета экологических издержек в системе государственного и корпоративного 
управления. Экологическое бюджетирование становится важным 
инструментом обеспечения экологической безопасности и рационального 
использования природных ресурсов. Однако на практике учет экологических 
издержек сталкивается с рядом трудностей: от методологических до 
организационно-правовых. 

Экологическое бюджетирование становится составной частью 
финансово-экономического механизма экологизации, обеспечивающего 
достижение целей устойчивого развития, оптимизацию затрат и снижение 
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экологических рисков. Актуальность темы обусловлена необходимостью 
повышения эффективности управления экологическими аспектами 
производственной деятельности в условиях перехода к «зеленой» экономике.

Экологическое бюджетирование — это процесс включения 
экологических целей и мероприятий в общую систему финансового 
планирования предприятия. В рамках данной концепции экологические 
расходы рассматриваются не как издержки, а как инвестиции в устойчивость, 
направленные на:

•	 предотвращение загрязнения;
•	 соблюдение экологических норм и стандартов;
•	 повышение ресурсной эффективности;
•	 минимизацию штрафов и репутационных потерь.
•	 Принципы экологического бюджетирования включают:
•	 Прозрачность: учет всех экологически значимых расходов;
•	 Целевое использование: жесткая привязка бюджетных ассигнований 

к экологическим программам;
•	 Интеграция: согласование экологических целей с производственными 

и финансовыми стратегиями;
•	 Контроль и оценка эффективности: мониторинг результатов 

реализации экологических мероприятий.
Экологические издержки представляют собой экономическую категорию, 

отражающую затраты общества, государства или хозяйствующих субъектов 
на предотвращение, снижение, ликвидацию или компенсацию последствий 
негативного воздействия на окружающую среду. Эти издержки могут быть 
как прямыми (напрямую связанными с экологической деятельностью), 
так и косвенными (опосредованно отражающими экологический ущерб, 
например, в виде потерь здоровья населения или снижения продуктивности 
природных ресурсов).

Основу формирования экологических издержек составляет объективная 
потребность в сохранении природной среды как базиса устойчивого 
экономического развития. В условиях рыночной экономики такие издержки 
приобретают стратегическое значение, поскольку напрямую влияют на 
инвестиционную привлекательность, конкурентоспособность предприятий и 
регионов, а также на долгосрочные экономические перспективы страны в целом.

Финансирование природоохранных мероприятий в развитых странах 
осуществляется как на государственном, так и на региональном и местном 
уровнях за счет средств национальных бюджетов, расходов региональных 
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и местных органов власти, средств компаний и предприятий. Основными 
источниками формирования затрат экологического назначения, как правило, 
выступают правительственные субсидии, ссуды и займы под проценты, платежи 
и штрафы за сбросы и выбросы загрязняющих веществ, административные 
платежи, сборы экологического характера, платежи за использование природных 
ресурсов, дотации от государства и другие инструменты [5,102]. При этом опыт 
развитых стран свидетельствует о том, что основное внимание все больше 
уделяется не ограничительным мерам и наказанию виновных, а вознаграждению 
усилий тех природопользователей, чье экономическое поведение способствует 
созданию наиболее благоприятной окружающей среды.

Сохранение окружающей среды требует кардинального обновления 
производства и переход его на ресурсосберегающие технологии. Эти обстоятельства 
обуславливают необходимость развития финансово-экономического механизма, 
который обеспечит оптимальное соотношение инструментов и методов 
административной и рыночной систем регулирования природопользования для 
обеспечения эколого-сбалансированного развития. Существующий в настоящее 
время финансово-экономический механизм управления природопользованием 
и охраной окружающей среды прямо не ориентирован на эти цели [1, 27]. 
Не эффективность существующего финансово-экономического механизма 
регулирования природопользования вызвана рядом причин:

отсутствие научно обоснованной концепции финансового регулирования 
природопользования;

не эффективность и не рациональность использования финансовых 
ресурсов экологической направленности;

аккумулируемые финансовые ресурсы не имеют сбалансированного 
управления со стороны местного самоуправления и органов государственного 
управления;

действующий финансовый механизм охраны окружающей среды имеет 
одноцелевую направленность, не затрагивает процессы восстановления 
природных ресурсов в их количественных и качественных параметрах и 
осуществляет финансирование только текущих затрат природопользования;

нормативы сборов и платежей устанавливаются для всей территории 
одинаково, при этом не учитывается уровень экологической нагрузки на ее 
природно-ресурсный потенциал;

выдача лицензий и разрешений на специальное использование 
природных ресурсов не всегда учитывает экологический дисбаланс данной 
территории, что в будущем может привести к необратимым последствиям;
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отсутствие тесной взаимосвязи между элементами управления 
и элементами регулирования финансово-экономического механизма 
природопользования приводит к тому, что органы государственной власти 
заинтересованы в большей эксплуатации природных ресурсов, так как это 
позволяет получить больше денежных средств в бюджеты, при этом не 
учитывается влияние на природно-ресурсный и экологический потенциал 
территории.

Рассмотренные проблемы определяют необходимость дальнейшего 
совершенствования финансово-экономического механизма экологизации 
промышленного производства (ФЭМЭПП). Разработка данного механизма 
основана на общей теории формирования хозяйственного механизма 
управления экономикой на микро, мезо и макроуровнях [2, 217].

Согласно этой теории, необходимо разработать следующие элементы: 
цель, задачи и соответствующие им функции, формы и способы реализации, 
выбор объекта и субъектов, на которые направленно воздействие механизма, 
методы и инструменты реализации, механизмы, обеспечивающие 
консолидацию финансовых ресурсов для эффективного внедрения ФЭМЭПП.

Целью ФЭМЭПП является согласование интересов между обществом и 
окружающей природной средой путем внедрения соответствующих эколого-
экономических элементов хозяйственного механизма рационального 
природопользования для обеспечения эколого-сбалансированного развития 
экономики.

Классификация финансирования экологического бюджета определяет 
финансовые источники, необходимые для покрытия бюджетного дефицита 
и направления использования финансовых ресурсов, которые остались в 
результате превышения доходов экологического бюджета над расходами.

Формирование экологического бюджета территории позволит сформировать 
на уровне административной единицы возможные расходы и доходы 
природоохранного назначения, направления финансирования и необходимые 
объемы финансовых ресурсов природоохранного назначения [4,81].

Источниками финансирования природоохранной деятельности на 
уровне территории являются:

бюджетные ассигнования;
собственные средства субъектов хозяйствования;
кредиты (предоставляемые банковскими учреждениями под 

определенный процент и срок с учетом специфики природоохранной 
деятельности);
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средства, аккумулируемые на фондовом рынке (выпуск ценных бумаг: 
экологическая акция, экологическая облигация, векселя за экологические 
услуги, продажа прав за загрязнение);

финансовые ресурсы экологических фондов.
Проблема состоит в первую очередь в следующем: с одной стороны, 

требуется заинтересовать бизнес в проведении природоохранных 
мероприятий (в том числе через модернизацию производства, внедрение 
новых технологий, экологические инновации и т. п.), а с другой стороны, 
экологические нарушения должны неукоснительно сопровождаться 
жесткой ответственностью с применением соответствующих штрафных 
санкций. При этом успех возможен лишь при условии достижения баланса 
между санкциями за экологические нарушения и получением выгод от 
природоохранной деятельности. 

Экологизация налоговой системы даст дополнительный толчок 
для проведения структурно-технологической политики, в частности 
для сдвига от использования первичных природных материалов к 
вторичным перерабатываемым материалам и отходам. Без разработки 
и внедрения соответствующих элементов в систему рычагов и методов 
управления невозможно добиться сдвига в сторону активного перехода 
на ресурсосберегающие и экологически безопасные технологии [3, 65]. 
Необходима прямая экономическая заинтересованность бизнеса в решении 
экологических проблем, и задача государства – этот интерес создать, оказать 
поддержку ресурсов, энергосберегающих технологий и производств, в том числе 
посредством введения рыночных регуляторов в сфере охраны окружающей 
среды, которые стимулировали бы предприятия реально снижать антропогенную 
нагрузку на окружающую среду, внедрять современные ресурсосберегающие и 
экологически чистые технологии. Бизнес должен понять, что природоохранная 
деятельность – это не только дополнительная нагрузка на бюджет компаний, 
но и одно из условий улучшения качества производимой продукции, роста ее 
конкурентоспособности на мировых рынках.

Существенные особенности во взаимоотношениях экономики и 
экологии и, соответственно, в финансовое обеспечение природоохранных 
мероприятий вносят современные кризисные явления. Влияние кризиса на 
состояние дел в экологической сфере, как правило, двояко: с одной стороны, 
происходит ухудшение экологической ситуации, а с другой – ее относительное 
улучшение, создающее условия для снижения нагрузки на окружающую 
среду. Важным аспектом финансового обеспечения природоохранных 
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мероприятий в условиях кризиса (и не только) является то, что дефицит 
средств для основной производственной деятельности отодвигает в сторону 
все остальное, в первую очередь, экологические требования. В то же время 
природоохранные мероприятия, будучи долгосрочными, предполагают и 
долгосрочные инвестиции при довольно значительном инвестиционном 
лаге, когда окупаемость затрат не только требует длительных периодов, но и 
может быть не достигнута вообще (например, при существующих критериях 
эффективности инвестиций, игнорирующих, как правило, экономический 
ущерб от загрязнения окружающей среды).

Экологическое бюджетирование является ключевым элементом 
финансово-экономического механизма экологизации промышленного 
предприятия. Его эффективное внедрение позволяет не только снизить 
негативное воздействие на окружающую среду, но и повысить общую 
устойчивость бизнеса, улучшить инвестиционную привлекательность и 
обеспечить соответствие требованиям законодательства и международных 
стандартов. В современных условиях экологическое бюджетирование 
должно рассматриваться как стратегический инструмент управления, а не 
просто как вспомогательная функция службы охраны окружающей среды.

Оригинальность текста составляет 98,68% 
(по результатам проверки на программе антиплагиат)
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ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ КАК ЭЛЕМЕНТ 
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО МЕХАНИЗМА 

ЭКОЛОГИЗАЦИИ ПРОМЫШЛЕННОГО ПРЕДПРИЯТИЯ
В статье рассматривается экологическое бюджетирование как важный 

инструмент в системе управления промышленным предприятием, направленный 
на достижение устойчивого развития и минимизацию негативного воздействия на 
окружающую среду. Анализируются принципы формирования экологического 
бюджета, его функции и роль в системе финансово-экономических механизмов 
экологизации. В статье рассматриваются концептуальные подходы к 
экологическим издержкам, их классификация и роль в системе экологического 
бюджетирования промышленных предприятий. 

Ключевые слова: экологическое бюджетирование, промышленное 
предприятие, устойчивое развитие, финансово-экономический механизм, 
природоохранная деятельность.

БУҶЕТИКУНОНИИ ЭКОЛОГӢ ҲАМЧУН УНСУРИ МЕХАНИЗМИ 
МОЛИЯВИЮ ИҚТИСОДИИ ЭКОЛОГИКУНОНИИ КОРХОНАИ 

САНОАТӢ
Дар мақола буҷетикунонии экологӣ ҳамчун воситаи муҳим дар низоми 

идоракунии корхонаи саноатӣ, ки ба ноил шудан ба рушди устувор ва кам 
кардани таъсири манфӣ ба муҳити зист равона шудааст, баррасӣ карда 
мешавад. Принсипҳои ташаккули буҷети экологӣ, вазифаҳо ва нақши он дар 
низоми механизмҳои молиявию иқтисодии экологӣ таҳлил карда шудаанд. 
Дар мақола равишҳои консептуалӣ ба хароҷоти экологӣ, тасниф ва нақши 
онҳо дар низоми буҷети экологии корхонаҳои саноатӣ баррасӣ карда шудаанд.

Калидвожаҳо: буҷетикунонии экологӣ, корхонаи саноатӣ, рушди 
устувор, механизми молиявӣ-иқтисодӣ, фаъолияти ҳифзи табиат.

ENVIRONMENTAL BUDGETING AS AN ELEMENT OF THE 
FINANCIAL AND ECONOMIC MECHANISM OF GREENING AN 

INDUSTRIAL ENTERPRISE
The article considers environmental budgeting as an important tool in the 

management system of an industrial enterprise aimed at achieving sustainable 
development and minimizing negative environmental impacts. The principles of 
forming an environmental budget, its functions and role in the system of financial 
and economic mechanisms of greening are analyzed. The article discusses 
conceptual approaches to environmental costs, their classification and their role 
in the environmental budgeting system of industrial enterprises.
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